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PROTOKOLt KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczeristwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych®, zgodnie z planem kontroli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.°2

l. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot Stowarzyszenie Swietokrzyskie
Wodne Pogotowie Ratunkowe? z siedzibg w Kielcach zadar z zakresu ratownictwa wodnego, okreslonych
wart. 13 i 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie osob przebywajgcych na
obszarach wodnych* z uwzglednieniem sit, $rodkéw i warunkéw niezbednych do zapewnienia
prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrola zostat objety okres od 1 lipca 2018 r. do dnia 4 lipca 2019 r.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespodt kontrolerow w skfadzie:

1) Agnieszka Wargin, gtdwny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 1/DOLIZK//2019 z dnia 24 czerwca 2019 r,;

2) Anna Lis, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA, na podstawie upowaznienia Nr 2/DOLIZK//2019 z dnia 24 czerwca 2019 r.

w dniach 2 — 4 lipca 2019 r. w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz w dniach 5 lipca — 31 sierpnia
2019 r. w siedzibie podmiotu kontrolujgcego.

1. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 47/2014 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. DRIiOL-
NRGW-0272-33/2014 oraz decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 11 grudnia 2018 r., znak:
BiZK.VII.6310.12.2018, Stowarzyszenie Swietokrzyskie WOPR jest podmiotem uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego i jako podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego

1Dz. U.z 2018 r., poz. 1482 z pozn. zm.

2Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2019, zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 3 stycznia 2019 .

3 Zwane dalej réwniez jako: podmiot kontrolowany, Stowarzyszenie.

4 Zwanej dalej: ustawqg o bezpieczeristwie.... .
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zobowigzane jest do podejmowania dziatan ratowniczych, o ktdrych mowa w art. 13 ustawy
o bezpieczenistwie... i do realizacji zadan okreslonych w art. 14 ust. 1 ww. ustawy.

Organem uprawnionym do kierowania Stowarzyszeniem jest Zarzad Wojewodzki.> W kontrolowanym
okresie w skfad Zarzadu Wojewddzkiego wchodzito 9 oséb. Funkcje Prezesa Zarzadu sprawowat Pan Piotr
Molasy, natomiast Pan Michat Cybulski oraz Pani Karolina Kasprzycka petnili funkcje Wiceprezesa Zarzadu.®
Ponadto w sktad Zarzadu wchodzili Pan Grzegorz Zdon, Tomasz Nowak, Andrzej Iwanski, Piotr Miynarczyk,
Artur Gajek oraz Pani Beata Gizowska, petnigca funkcje skarbnika. Do skifadania oswiadczen w imieniu
Stowarzyszenia wymagane jest wspotdziatanie dwdch cztonkéw Zarzadu, w tym Prezesa Zarzadu.

Siedziba podmiotu znajduje sie przy ul. Zagorskiej 182A, w Kielcach (kod 25-362). Natomiast
w miejscowosci Blicza przy ul. Szkolnej 1 w budynku hali sportowej znajduje sie biuro Stowarzyszenia’,
gdzie przechowywana jest dokumentacja dotyczaca dziatalnosci podmiotu kontrolowanego.

Ponadto podmiot kontrolowany dysponuje nieruchomoscia, ktorg dzierzawi® od Gminy Gérno potozong
w miejscowosci Leszczyny w bezposrednim sgsiedztwie zalewu Cedzyna, gdzie zorganizowana jest baza
ratownicza. Do marca 2019 r. baza ratownicza Stowarzyszenia znajdowata sie nad zalewem Cedzyna na

terenie udostepnianym przez Klub Morski ,,Horn”®.

Stowarzyszenie nie posiada terenowych jednostek organizacyjnych.
Ill.  USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatari ratowniczych
w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustalen nie mozna pozytywnie oceni¢ dziatalnosci Stowarzyszenia

Swietokrzyskie WOPR w zakresie organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia bezposrednich

dziatar ratowniczych. Powyisza ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji Zzrodiowej oraz

ztozonych wyjasnien w tym zakresie.

1.1.0bszar wykonywania ratownictwa wodnego.
Stowarzyszenie Swietokrzyskie WOPR zgodnie z decyzjg ratownictwo wodne wykonuje na obszarze
wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Ponadto w kontrolowanym okresie Stowarzyszenie organizowato, kierowato i koordynowato dziatania
ratownicze na nastepujgcych wyznaczonych obszarach wodnych:
1) na terenie gminy Zagnansk — na podstawie umow: nr 72/2018 zawartej w dniu 25 czerwca 2018 r,,
nr 86/2018 zawartej w dniu 1 sierpnia 2018 r. oraz nr 56/2019r. zawartej w dniu 28 czerwca 2019 .
zawartych z Gming Zagnarisk:

a) miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli zlokalizowane w miejscowosci Borowa Gora,
b) miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli w miejscowosci Umer,

5 § 15 ust. 1 statutu Stowarzyszenia.
& Odpisy aktualny i petny z Rejestru Stowarzyszer, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych

Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego, nr KRS 0000491071, wydruk z Centralnej Informacji
Krajowego Rejestru Sadowego, stan na dzieri 1 lipca 2018 r.

7 Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 czerwca 2016 r. z ,Koral” Sport i Rekreacja Sp. z 0. o.

8 Umowa dzierzawy zawarta w dniu 26 marca 2019 r.

9 Na podstawie porozumienia z dnia 27 grudnia 2013 r.
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3) na terenie gminy Gérno — na podstawie uméw: nr $0.272.5.2018 zawartej w dniu 20 czerwca
2018 r. oraz nr IR.272.2.62.2019 zawartej w dniu 18 czerwca 2019 r. z Gming Gdrno:

a) miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli w miejscowosci Cedzyna,

4) na terenie gminy Bogoria — na podstawie umow: nr 272.40.2018 zawartej w dniu 23 maja 2018 r.
oraz nr 272.54.2019 zawartej w dniu 23 maja 2019 r. z Gming Bogoria:

a) miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli na zbiorniku wodnym Buczyna w Bogorii,

5) na terenie gminy Kazimierza Wielka — na podstawie umowy nr 37/11/2018 zawartej w dniu
6 czerwca 2018 r. z gming Kazimierza Wielka:

a) miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli na terenie zbiornika retencyjnego na rzece
Matoszowce,

6) w Stopnicy — na podstawie umowy o zabezpieczenie ratownicze nr 3/2018 zawartej z Miejsko-
Gminnym Centrum Kultury w Stopnicy

a) basen otwarty przy ul. Kazimierz Wielkiego 13.

W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, Stowarzyszenie wykonywato ratownictwo wodne na
wyznaczonych obszarach w wodnych wskazanych w pkt 1-4 ww. zestawienia.

1.2.Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownictwa podmiotu kontrolowanego®®, Stowarzyszenie Swietokrzyskie
WOPR, w okresie podlegajagcym kontroli zapewniato stan gotowos$ci do wykonywania ratownictwa
wodnego poprzez state dyzury ratownikow wodnych. Stosownie do przedmiotowych wyjasnien cyt.:
»0rganizacja statego dyzuru obejmuje wyjazd do zdarzenia 2 ratownikéw wodnych wyposazonych
w todz motorowq lub skuter wodny wraz z podrecznym sprzetem ratunkowym w ciggu dwdch godzin od
przyjecia zgtoszenia. Miejsce stacjonowania przyczepy wraz z fodzig motorowq znajduje sie w Kielcach przy
ul. Monte Cassino 71, a przyczepy wraz ze skuterem wodnym wyposazonym w platforme ratowniczq przy
ul. Kleeberga 8. W okresie 01.07.-31.08.2018 r. ww. sprzet stacjonowaf w bazie nad zalewem w Cedzynie
przy Klubie Morskim HORN, natomiast w okresie 01.07-31.08.2019 r. stacjonuje w bazie Stowarzyszenia
Swietokrzyskie WOPR nad zalewem w Cedzynie (Leszczyny 102K). Jeden z dyzurujgcych ratownikéw
wodnych wyposazony jest w samochod osobowy przystosowany do przewozu przyczepy, ktory jest
w uzZyczeniu Stowarzyszenia. Natomiast drugi dysponuje prywatnym samochodem gwarantujgcym dojazd
do miejsca stacjonowania todzi bqdZ skutera.”** Wedtug tych samych wyjasnien podmiotu
kontrolowanego, zmiana dyzurna dwuosobowego zespotu ratowniczego trwa 24 godziny.

Przyjety przez podmiot kontrolowany sposéb organizacji statych dyzurow nie zapewnia stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego, bowiem nie gwarantuje niezwtocznego podjecia dziatan
ratowniczych wobec 0s6b, ktére ulegly wypadkowi lub s narazone na niebezpieczefstwo utraty zycia lub
zdrowia na obszarze wodnym - niezwtocznym nie jest przystgpienie do udzielania pomocy przez
ratownikéw wodnych w ciggu 2 godzin od momentu zgtoszenia wypadku na obszarze wodnym. Powyzsze
stanowi nieprawidtowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego.

12 pismo z dnia 29 lipca 2019 r. (data wptywu do podmiotu kontrolujgcego).
1 Tamze.
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Na okoliczno$¢ potwierdzenia zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego
poprzez state dyzury ratownikow wodnych w kontrolowanym okresie Stowarzyszenie przedioiyto:
»~Wykonanie statego dyzuru” za miesigce objete kontrolg, grafiki statych dyzuréw oraz ,Grafiki dyzuréw —
Cedzyna — 2018" za miesiac lipiec i sierpien.

Z ww. wymienionych dokumentéw wynika, ze state dyzury ratownikéw wodnych nie byly w okresie
objetym kontrolg realizowane w sposéb przedstawiony przez kierownictwo Stowarzyszenia w pismie z dnia
29 lipca 2019 r. Po pierwsze ratownicy petnili 24 godzinny dyzur przez 7 kolejnych dni, a nie przez 24
godziny, jak wyjasniat podmiot kontrolowany. Po drugie z dokumentéw pt. ,Grafiki dyzuréw — Cedzyna —
2018” wynika, ze w okresie lipiec — sierpien 2018 r. na statym dyzurze pozostawat jeden ratownik.
Dodatkowo dyzury z ww. okresu, ani nie pokrywajg sie z grafikami dyzuréw, ani tez z informacjami
zawartymi w dokumentach ,Wykonanie statego dyzuru” za te miesigce.

Z uwagi na forme dokumentdéw przedtozonych na okoliczno$¢ utrzymywania stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa poprzez state dyzury ratownikow wodnych (wypetnione komputerowo
wydruki) oraz brak dokumentéw, ktére by $wiadczyly o tym, ze dyzury te faktycznie si¢ odbyly - brak
potwierdzenia obecnosci na dyzurze, za wyjatkiem okresu lipiec — sierpieri 2018 r., zesp6t kontrolujacy nie
miat mozliwosci ustalenia, czy staty dyzur byt rzeczywiscie realizowany i czy byt realizowany w sposéb ciggty
(nieprzerwany). Z uwagi na brak dokumentacji potwierdzajacej faktyczne utrzymywanie stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego, Stowarzyszenie nie udowodnito, iz w okresie kontrolowanym
nalezycie wypetniato warunek okreslony w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie ..., co nalezy
uzna¢ za nieprawidtowosé, za ktdrg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

W kontrolowanym okresie, do petnienia statych dyzuréw Stowarzyszenie dedykowato 7 ratownikow
wodnych. Na podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze dwie osoby spoéréd osob
dedykowanych do petnienia statych dyzuréw nie spetniato wszystkich warunkéw okreslonych w art. 2 pkt
ustawy o bezpieczenstwie ..... dla ratownika wodnego.

Powierzanie osobom nieposiadajgcym odpowiednich kwalifikacji czynnosci z zakresu ratownictwa
wodnego stanowi nieprawidiowo$é w funkcjonowaniu podmiotu kontrolowanego, za ktorg
odpowiedzialno$¢ ponosi jego kierownictwo. Skutkiem nieprawidtowosci mogto by¢ narazenie osob
poszkodowanych na nieprofesjonalne dziatanie ratownicze.

Podmiot kontrolowany dedykowat numer telefonu 607 753 756, jako numer przeznaczony do doboru
zgtoszen alarmowych. Numer ten Stowarzyszenie zgtosito do rejestru jednostek wspdtpracujacych
z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Ponadto, jak wynika z wyjasnien kierownictwa podmiotu
kontrolowanego, Stowarzyszenie wspétpracuje réwniez z numerem alarmowym nad woda 601 100 100.

Ustalono, ze wskazany numer telefonu nie byt przeznaczony wytacznie do odbioru zgtoszeri alarmowych,
lecz wykorzystywany byt ogéinie do kontaktu ze Stowarzyszeniem w sprawach szkolen (ani na stronie
internetowej Stowarzyszenia ani tez na profilu Stowarzyszenia w popularnej aplikacji spotecznosciowe;
numer ten nie byt promowany jako numer alarmowy).*?

Brak dedykowania specjalnego numeru alarmowego wyfacznie do odbioru zgtoszen alarmowych stanowi
uchybienie w dziatalnoéci podmiotu kontrolowanego. Ograniczenie dostepnosci do numeru alarmowego
mogto negatywnie wptynaé na skutecznoéé zgtoszen, a tym samym na zapewnienie stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego. Za powstanie tego uchybienia odpowiada kierownik podmiotu
kontrolowanego.

12 hitp://www.swietokrzyskiewopr.eu/8,none, KONTAKT
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Z przedtozonych dokumentdw wynika, ze sposéb organizacji statych dyzuréw kolidowat z realizacjg zadan
na wyznaczonych obszarach wodnych, na ktdrych podmiot wykonywat ratownictwo wodne. Czterech
ratownikéw wodnych, sposrdéd ratownikéw wodnych dedykowanych do petnienia statych dyzuréw
zatrudnionych byto réwniez przez podmiot kontrolowany w charakterze ratownika wodnego na
wyznaczonych obszarach wodnych (z dwoma ratownikami zawarto umowy zlecenia, z dwoma -
prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg — umowy o $wiadczenie ustug). Jeden — wedtug oswiadczenia
kierownictwa podmiotu kontrolowanego jednorazowo pracowat spotecznie na wyznaczonych obszarach
wodnych).

Na podstawie przedtozonych dokumentow stwierdzono przypadki, dedykowania ratownika wodnego na
dyzur w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego z réwnoczesnym
kierowaniem go do pracy na wyznaczonych obszarach wodnych w ramach umow zawartych
z zarzgdzajgcymi tymi obszarami. Ponadto stwierdzono przypadki, kiedy to ratownicy wodni pozostajacy
na statym dyzurze w czasie jego odbywania wykonywali réwniez dziatania w ramach zajec¢ edukacyjnych
i profilaktycznych.

Petnienie dyzuru przez ratownika wodnego w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, przy rownoczesnym wykonywaniu przez niego innych czynnosci (m. in. praca na
wyznaczonych obszarach wodnych, prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej lub profilaktycznej) nie jest
petnieniem statego dyzuru w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych. Powyisze nalezy uzna¢ za nieprawidtowosé, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego, wskutek czego podmiot kontrolowany nie gwarantowat niezwtocznego
udzielania pomocy osobom, ktore ulegty wypadkowi na obszarze wodnym.

1.3.Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.
Stowarzyszenie Swietokrzyskie WOPR zobowigzane byto do zapewnienia statej kontroli przez ratownikow
wodnych wymienionych w pkt 1.1. protokotu wyznaczonych obszaréw wodnych.

Jak wynika z postanowien umdw zawartych z zarzadzajacymi wyznaczonymi obszarami wodnymi
wskazanymi w pkt 1.1. protokotu, podmiot kontrolowany zobowigzany byt do ,zapewnienia obstugi
ratowniczej” miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli zlokalizowanych w miejscowosciach
Borowa Gora, Umer, Kazimierza Wielka i Stopnica. W przypadku umow zawartych z Gming Gérnai Gming
Bogoria Stowarzyszenie zobowigzane byto do ,zorganizowania i zabezpieczenia” miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli zlokalizowanych na terenie tych gmin.

Z uwagi na nieprzedstawienie przez podmiot kontrolowany dokumentacji z wyznaczonych obszaréow
wodnych (dziennikdw pracy ratownikéw wodnych), na ktérych w kontrolowanym okresie organizowat,
kierowat i koordynowat dziatania ratownicze zespot kontrolny nie byt w stanie ustali¢, czy podmiot
kontrolowany dokumentowat realizacje statej kontroli wyznaczonych obszaréw wodnych oraz
podejmowanych dziatar ratowniczych na tych obiektach.

W zwigzku z powyzszym podmiot kontrolowany nie udowodnit, iz nalezycie wypetniat warunek okreslony
w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, co nalezy
uznac za nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

Z przedstawionej dokumentacji (grafikow dyzuréw) wynika, ze na wszystkich wyznaczonych obszarach
wodnych podmiot kontrolowany dedykowat obsade ratownicza, zgodng z postanowieniami umodw
i z przepisami okreslajgcymi minimalne wymagania dotyczace liczby ratownikéw wodnych zapewniajgcych
statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego. Jednak z uwagi na nieprzedstawienie przez podmiot
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kontrolowany dokumentacji z wyznaczonych obszaréw wodnych zespdét kontrolny nie byt w stanie
stwierdzi¢, czy dyzury te byly faktycznie zrealizowane.

Stwierdzono, ze podmiot kontrolowany do pracy na wyznaczonych obszarach wodnych dedykowat osobe,
ktéra nie posiadata aktualnego zaéwiadczenia o ukoriczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy i posiadaniu tytutu ratownika. Ponadto do realizacji uméw zawartych z zarzadzajacymi
wyznaczonymi obszarami wodnymi Stowarzyszenie kierowato osoby, w odniesieniu do ktérych zespot
kontrolny nie byt w stanie stwierdzi¢, czy sg ratownikami wodnymi z uwagi na to, ze podmiot kontrolowany
nie przedstawit zadnych dokumentéw potwierdzajacych spetnianie przez nie warunkow okreslonych w art.
2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie .... dla ratownika wodnego.

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany przediozyt: wykazy ratownikéw wodnych, pozostajagcych w dyspozycji
Stowarzyszenia (2 listy), zawierajace 251 nazwisk oraz liste ratownikéw wodnych dedykowanych do
petnienia statych dyzuréw i liste ratownikéw wodnych, przy pomocy ktdrych realizowano umowy
z zarzadzajacymi wyznaczonymi obszarami wodnymi.

Z przeditozonej dokumentacji wynika, ze sposrdd 251 osdb, wchodzacych w sktad kadry ratownikow
wodnych w przypadku 218 0s6b nie udokumentowano spetniania przestanek, o ktérych mowa w art. 2 pkt
5 ustawy o bezpieczenistwie ..... w zakresie posiadania petnych uprawnien ratownika wodnego, w tym:

— dla 100 os6b nie przediozono zadnych dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje ratownika
wodnego,

— dla 84 0s6b nie udokumentowano spetniania warunku w postaci spetniania wymagarn okreslonych
w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym dla lekarza
systemu, pielegniarki systemu, ratownika medycznego realizujacych doskonalenie zawodowe lub
ratownika,

— dla 8 o0s6b — nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunku w postaci
posiadania dodatkowych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym;

— dla 21 oséb — nie udokumentowano spefniania warunkéw w zakresie posiadania dodatkowych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym i aktualnego zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

—  dla 3 os6b - nie udokumentowano spetniania warunku w zakresie posiadania wiedzy i umiejgtnosci
z zakresu ratownictwa,

_  dla2 os6b - nie udokumentowano spetniania warunku w zakresie posiadania wiedzy i umiejetnosci
z zakresu ratownictwa oraz spetniania wymagan okreslone w ustawie z dnia 8 wrzesénia 2006 r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym dla lekarza systemu, pielegniarki systemu, ratownika
medycznego realizujgcych doskonalenie zawodowe lub ratownika.

Do petnienia statych dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego w kontrolowanym okresie Stowarzyszenie dedykowato 7 ratownikéw wodnych. Z kolei umowy
zawarte z zarzadzajacymi realizowane byty przez 32 ratownikow wodnych.

Ratownicy wodni state dyzury w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego petnili na zasadzie wolontariatu..

13Dz, U.z 2019 r. poz. 688, z pdin. zm.
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Jak wynika z przedstawionej dokumentacji z czescig ratownikow wodnych kierowanych do pracy na
wyznaczonych obszarach wodnych, na ktdrych podmiot kontrolowany wykonywat ratownictwo wodne
zawarto umowy zlecenia. Dla szesciu oséb, ktore wykonywaly obowigzki ratownika na wyznaczonych
obszarach wodnych Stowarzyszenie nie przedstawito uméw zlecenia — jedynie odnosnie dwdch oséb
podmiot kontrolowany wyjasnit, ze osoby te wykonywaty prace na wyznaczonych obszarach wodnych na
zasadach wolontariatu.

Ponadto podmiot kontrolowany z dwoma ratownikami wodnymi, dedykowanymi do petnienia statych
dyzuréw, zawart umowy o $wiadczenie ustug (osoby te prowadzity wtasna dziatalno$¢ gospodarcza). Zakres
przedmiotowych umow obejmowat m.in. , Swiadczenie ustug zgodnych z art. 13 j art. 16 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0s6b przebywajqcych na obszarach wodnych”. W umowach znalazto sie
rowniez postanowienie, zgodnie z ktdrym zlecone zadania ratownik wodny mdgt wykonywac osobiscie lub
przez osobe trzecia, ktdrg wskazat, przy czym Stowarzyszenie nie zastrzegato, ze osoba trzecia ma spetniac
ustawowe warunki dla ratownika wodnego, wobec powyiszego zleceniobiorca mégt do realizacji umowy
zawartej ze Stowarzyszeniem kierowac osoby, ktore tych warunkdéw nie spetniaty. W zwigzku z powyzszym
mogto dojs¢ do tego, ze dziatania zastrzezone przez ustawe o bezpieczeristwie ... dla ratownikdw wodnych
wykonywaty osoby, ktére nie posiadaty odpowiednich kwalifikacji.

Do pracy na wyznaczonych obszarach wodnych kierowani réwniez byli ratownicy wodni, ktdrzy
dedykowani byli do petnienia statych dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego (z 2 osobami Stowarzyszenie zawarto oddzielne umowy zlecenia na wykonywanie
obowigzkéw ratownika stwierdzono réwniez, ze 3 osoby incydentalnie pracowaty w charakterze ratownika
wodnego).

Z przeditozonej zespotowi kontrolnemu dokumentacji poswiadczajace spetnianie warunkéw okreslonych
dla ratownikéw wodnych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie os6b przebywajgcych na obszarach
wodnych przez osoby stanowigce kadre ratowniczg podmiotu kontrolowanego wynika, ze nie wszystkie
osoby, za posrednictwem ktérych wykonywane byty zadania z zakresu ratownictwa wodnego, spetniaty
wymagania okreslone w tym przepisie.

Ustalono, ze do petfnienia dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego dopuszczano osoby, ktére nie posiadaty aktualnego zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika (stwierdzono 2 przypadki, kiedy to stracity
wazno$¢ zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu
ratownika pomimo tego osoby te petnity state dyzury).

Stwierdzono réwniez przypadki wykonywania zadar ratownika na wyznaczonych obszarach wodnych
przez osoby, ktdre nie spetniaty wymagan okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Parfistwowym Ratownictwie Medycznym - 1 osoba nie posiadata waznego zaswiadczenia o ukoriczeniu
kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, a w stosunku do 6 0s6b nie przedtozono zadnej
dokumentacji potwierdzajgcej spetnianie wymagan dla ratownika wodnego.

Powierzanie osobom nieposiadajgcym odpowiednich kwalifikacji czynnosci z zakresu ratownictwa
wodnego nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki kontrolowanej, za ktdrg
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego. W konsekwencji, oznacza to, ze
Stowarzyszenie nie zapewniato odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa o0s6b przebywajacych
na obszarach wodnych. Skutkiem nieprawidtowosci mogto by¢ narazenie oséb poszkodowanych na
nieprofesjonalne dziatanie ratownicze. Za powstanie opisanej powyzej nieprawidfowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.
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W wyniku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze Stowarzyszenie prowadzito dokumentacje dotyczaca
uprawnieri kadry ratownikéw wodnych. Ewidencja ratownikéw wodnych prowadzona byta w sposob
zorganizowany (dokumenty ratownikéw wodnych pouktadane byly w segregatorze), ale nierzetelny — (brak
poszczegélnych dokumentdw potwierdzajacych kwalifikacje).

Ponadto podmiot kontrolowany uznawat spetnianie warunkdw okreslonych w art. 2 ust. 5 ustawy
o0 bezpieczenstwie ... na podstawie dokumentow, ktore byly niezgodne z formalnymi wzorami
okre$lonymi w przepisach prawa, stanowigcymi potwierdzenie spetfniania tych warunkow (m.in.
posiadanie uprawnied w zakresie uprawiania turystyki wodnej uznawano na podstawie zaswiadczen
o zdaniu egzaminu na zeglarza jachtowego czy sternika motorowodnego, gdy tymczasem zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie uprawiania
turystyki wodnej'* dokumentami kwalifikacyjnymi potwierdzajacymi posiadanie uprawnien do uprawiania
turystyki wodnej sg patenty i licencje, ktérych wzory okreslone s3 w zatacznikach do przedmiotowego
rozporzadzenia. Ponadto od dnia 1 stycznia 2012 r. nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa
wodnego oraz technik ptywackich jest mozliwe jedynie poprzez odbycie szkolenia ratownikdéw wodnych,
a dokumentem potwierdzajacym jego odbycie jest zaswiadczenie, ktorego wz6r stanowi zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym.’® Z kolei wzér zaswiadczenia o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
i uzyskaniu tytutu ratownika okreslony jest przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 marca
2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy®® (zatacznik nr 2) i nie przewiduje
wydawania zadnych innych dokumentdw na okoliczno$¢ potwierdzenia odbycia ww. kursu i posiadania
tytutu ratownika.

Wobec powyiszego uznano, ze nadzor nad aktualizacja dokumentacii potwierdzajgcej kwalifikacje
ratownikéw wodnych bedacych cztonkami stowarzyszenia byt niedostateczny. Nieprowadzenie rzetelnej
dokumentaciji dotyczacej uprawnien kadry ratownikéw wodnych nalezy uznac za uchybienie. Brak kontroli
nad aktualnoécia i kompletnoscig dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie wymagan ustawowych przez
ratownikéw wodnych mogto skutkowa¢ powierzeniem zadar ratownika wodnego osobie nieuprawnionej.

1.5.Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do zadan z zakresu ratownictwa.

Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany dokumentdw: zestawien posiadanego
sprzetu specjalistycznego, srodkéw transportu i tgcznosci, pisemnych wyjasnieri Prezesa Zarzadu podmiotu
kontrolowanego, oéwiadczen i umowy uzyczenia oraz dokonanych w dniu 1 lipca 2019 . ogledzin sprzetu
ratowniczego, ze Stowarzyszenie posiada specjalistyczny sprzet niezbedny do wykonywania ratownictwa
wodnego.

Stwierdzono, ze Stowarzyszenie dysponowato kazdym rodzajem sprzgtu specjalistycznego niezbednym do
wykonywania ratownictwa wodnego oraz Srodkami transportu i facznosci  wymienionymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagar dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzgt ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne®’.

W trakcie kontroli ustalono, ze liczba sprzetu, ktérym dysponuje kontrolowany podmiot, byta adekwatna
do obszaru, na ktérym wykonywat ratownictwo wodne. Z przekazanych wyjasnient oraz dokonanych
ogledzin sprzetu ratowniczego wynika, ze Stowarzyszenie swobodnie dysponowato sprzetem ratunkowym,

14 Dz, U. poz. 460.

15 Dz. U. poz. 747.

16 Dz. U. poz. 408.

17 Dz, U. poz. 261, z péZn. zm.
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pomocniczym, srodkami transportu oraz tacznosci, ktére byly niezbedne do wykonywania ratownictwa
wodnego.

Podmiot kontrolowany posiadat sprzet ratowniczy, ktérego byt wtascicielem lub uzytkownikiem.

Na podstawie ogledzin sprzetu przeznaczonego do dziatan ratowniczych stwierdzono, ze srodki transportu
oraz facznosci, sprzet ratunkowy, pomocniczy, niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego,
znajdujacy sie w dyspozycji podmiotu kontrolowanego, byty sprawne i utrzymywane w dobrym stanie
technicznym.

W zwigzku z powyzszym pozytywnie nalezy oceni¢ dziatalnoéé¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie
zapewnienia posiada niezbgdnego do wykonywania ratownictwa wodnego sprzetu specjalistycznego oraz
srodkow transportu i tacznosci.

1.6. Podejmowanie dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia'® oraz z dokumentacji statego dyzuru ratowniczego wynika,
ze Stowarzyszenie ani razu nie przyjeto zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu na obszarach wodnych na
numer alarmowy. W kontrolowany okresie w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego Stowarzyszenie nie podejmowato zadnych dziatan ratowniczych.

Ratownicy wodni podmiotu kontrolowanego prowadzili natomiast dziatania ratownicze w ramach statej
kontroli wyznaczonych obszaréw wodnych. W dokumentacji dziatari ratowniczych odnotowano dwa
przypadki prowadzenia dziatari ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych, tj. udzieleniu
kwalifikowanej pierwszej pomocy: opatrzeniu ran i unieruchamianiu podejrzenia ztamania kosci?°.

Wedtug przedstawionych dokumentéw podmiot kontrolowany nie transportowat oséb, ktére ulegty
wypadkowi do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki
PRM?!, natomiast odnotowano przekazanie poszkodowanych jednostkom PRM, w zwigzku z wezwaniem
na miejsce zdarzenia.

W ramach wyzej opisanych dziatan nie stwierdzono nieprawidtowosci z zastrzezeniem uchybien opisanych
w ramach pkt. 1.3 - Sktad kadry ratownikow wodnych, dotyczacych dopuszczenia do dziatan ratowniczych
o0sadb, ktdre nie spetniaty ustawowych warunkdw dla ratownika wodnego.

2. Prowadzenie dziatalnoséci profilaktycznej i edukacyinej dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach
wodnych.

18 Pismo z dnia 29 lipca 2019 r. (data wptywu do organu kontrolujgcego).

19 Stosownie do dyspozycji wynikajgcej z art. 13 pkt 3 ustawy bezpieczeristwie 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych.

20 Art. 14. ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym stanowi: zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach
kwalifikowanej pierwszej pomocy obejmuje:

1) resuscytacje krazeniowo-oddechowa, bezprzyrzadowa i przyrzadows, z podaniem tlenu oraz zastosowaniem wedtug wskazan
defibrylatora zautomatyzowanego;

2) tamowanie krwotokéw zewnetrznych i opatrywanie ran;

3) unieruchamianie ztamar i podejrzen ztaman kosci oraz zwichnigc;

4) ochrone przed wychtodzeniem lub przegrzaniem;

5) prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzagsowego poprzez wlasciwe ufozenie 0s6b w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego, ochrone termiczng os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

6) stosowanie tlenoterapii biernej;

7) ewakuacje z miejsca zdarzenia osob w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

8) wsparcie psychiczne oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

9) prowadzenie wstepnej segregacji medycznej w rozumieniu art. 43 ust. 2 ustawy o Pafdstwowym Ratownictwie Medycznym.

21 Stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 13 pkt 6 ustawy o bezpieczeristwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych.
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Stowarzyszenie w kontrolowanym okresie prowadzito dziatalnos¢ profilaktyczng i edukacyjng dotyczacy
bezpieczeristwa na obszarach wodnych.

Na okolicznoé¢ potwierdzenia wykonywanie dziatalnoéci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej
bezpieczeristwa na obszarach wodnych podmiot kontrolowany przedtozyt wykaz podejmowanych dziatan
oraz referencje, podziekowania i dyplomy. Jednak wigkszos¢ przedstawionych referencji, podziekowan
i dyploméw odnosi sie do dziatalnosci Stowarzyszenia z okresu nieobjgtego kontrolg. Ponadto jak wyjasnito
kierownictwo Stowarzyszenia®,dokumentami  potwierdzajgcymi  dziatania  SWOPR jest  rzetelnie
prowadzony fb w mediach spotecznosciowych — facebook/swopr.”

Zgodnie z wyjasnieniami kierownictwa Stowarzyszenia, nie s3 opracowywane konspekty do
poszczegdinych dziatan z uwagi na cyt.: , realizacje dziatari nieodpfatnie w czasie wolnym ratownikéw
wodnych”.2 Ratownicy wodni, prowadzac dziatania edukacyjne wzorowali sig konspekcie gtéwnym
(opracowano dwa takie konspekty — do dziatah prowadzonych w 2018 r. i do dziatan prowadzonych
w 2019 r.).

Z treéci przedstawionych przez podmiot kontrolowany dokumentéw i materiatow, jak réwniez z uwagi na
brak konspektow do poszczegdlnych dziatan zespét kontrolny nie byt w stanie ustali¢, ze wszystkie dziatania
podejmowane przez podmiot kontrolowany w ramach dziatalnosci edukacyjnej i profilaktycznej dotyczyty
bezpieczeristwa na obszarach wodnych.

Podmiot kontrolowany wskazat osoby biorgce udziat w dziataniach w zakresie edukacji i profilaktyki.
Z przedstawionych dokumentdw wynika, ze nie wszystkie osoby biorace udziat w osoby biorace udziat
w dziataniach w zakresie edukacji i profilaktyki posiadaty kwalifikacje ratownika wodnego lub instruktora.

Na potwierdzenie wspdtpracy, w ramach prowadzenia dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa na obszarach wodnych z zarzadzajacymi obszarami wodnymi oraz z policja
przy objeciu nadzorem miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli
podmiot kontrolowany wyjasnit, ze ,Miejsca zwyczajowo wykorzystywane do kgpieli sq oznakowane po
rozmowie z przedstawicielami SWOPR z burmistrzami gminy Zagnarisk, Kazimierza Wielka oraz zarzgdcq
obszaru wodnego w Gminie Morawica.”**

Na potwierdzenie wspétpracy ww. zakresie zgminami Zagnansk i Kazimierza Wielka nie przedstawit zadnej
dokumentacji, w zwigzku z powyzszym zespot kontrolny nie byt w stanie stwierdzié¢, czy ww. dziatania miaty
faktycznie miejsce.

Ponadto Stowarzyszenie wskazywato, ze wspotpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego i Policjg
w zakresie dziatalnoéci profilaktycznej i edukacyjnej, a potwierdzeniem tego jest ,zestawienie edukacji
w roku 2018 i 2019 na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego”.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze z przedtozonych przez podmiot kontrolowany zestawien dziatan edukacyjnych
w roku 2018 i 2019 jednoznacznie nie wynika, ze podejmowac we wskazanym okresie dziatania z zakresu
edukacji i profilaktyki w zakresie bezpieczerstwa na obszarach wodnych byly podejmowane we
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnymi lub jednostkami organizacyjnymi Policji.

22 pismo z dnia 29 lipca 2019 r.
23 pismo z dnia 29 lipca 2019 r.
24 pismo z dnia 29 lipca 2019 r.
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Dziatalnos$¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie realizacji obowigzku wynikajacego z art. 14 ust. 1 pkt 2
ustawy o bezpieczeristwie ...... oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust.1 pkt. 1 ustawy
o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatan

ratowniczych.

Podmiot kontrolowany prowadzit dokumentacje dziatan ratowniczych, w tym rejestr dziatan ratowniczych.
Prowadzenie dziatari ratowniczych dokumentowe byto w dokumentach pod nazwg ,Raport zdarzenia
wypadkowego” opatrzonych pieczatka podmiotu kontrolowanego, w ktérych wyodrebniono nastepujace
rubryki: ,data raportu”, ,data wypadku”, ,godzina wypadku”, ,informacje o obiekcie, w tym: ,obiekt”,
»adres”, ,telefon”, ,dane personalne poszkodowanego: imie i nazwisko, wiek, pte¢, adres, telefon, osoba,
ktéra nalezy powiadomic w razie wypadku”, ,dane dotyczace wypadku: miejsce wypadku, opis wypadku,
dane swiadkéw wypadku, krétki opis wypadku przez $wiadka”, ,udzielona pomoc: czy poszkodowany
odmowit udzielenia pomocy medycznej, czy pomoc zostata udzielona przez personel obiektu, imie
i nazwisko osoby, ktdra udzielita pomocy, opis udzielonej pomocy, czy zostato wezwane pogotowie, dane
osoby wzywajacej pogotowie, godzina wezwania pogotowia”; ,0pis pomocy udzielonej przez lekarza”;
»podpis osoby poszkodowanej lub opiekuna osoby niepetnoletniej”’; ,dane dotyczace obiektu: liczba
ratownikéw podczas wypadku, liczba opiekundéw, stan wody, temp. wody, temp. na hali, nazwiska
ratownikow obecnych podczas wypadku”; ,.imie i nazwisko oraz podpis osoby przygotowujacej raport oraz
data jego przygotowania”.

Z przedtozonych raportéw wynika, ze dziatania ratownicze wykonywane przez podmiot uprawniony byly
dokumentowane na biezgco.

Wedtug wyjasniert kierownictwa podmiotu kontrolowanego® Stowarzyszenie nie okreslito dla swoich
potrzeb sposobu i zasady prowadzenia dokumentacji dziatan ratowniczych, w tym rejestru dziatan
ratowniczych.

Podmiot kontrolowany prowadzit réwniez w kontrolowanym okresie rejestr dziatari ratowniczych.
Przediozony zespotowi kontrolnemu ,Rejestr dziatari ratowniczych rok 2018” miat postaé wydruku
z pliku komputerowego. Przedstawiony rejestr dziatan ratowniczych nie zawiera rubryk pozwalajacych na
zgromadzenie danych wymaganych przez art. 14 ust. 3 ustawy o bezpieczerstwie 0séb przebywajacych na
obszarach wodnych — nie zawiera imienia i nazwiska osoby, ktorej udzielono pomocy w ramach dziatari
ratowniczych, date i miejsce urodzenia oraz adres zamieszkania; rodzaj doznanego urazu lub zachorowania
osoby, o ktorej mowa w pkt 1; rodzaj udzielonej pomocy; czas i miejsce przekazania osoby, o ktérej mowa
w pkt 1, jednostkom systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne lub innym stuzbom. Oznacza to, ze
Stowarzyszenie nie prowadzito jednolitego rejestru dziatar ratowniczych w sposéb okreslony przepisami
prawa, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢. Przyczyng jej powstania byta nierzetelnoéé kierownictwa
podmiotu kontrolowanego w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wskutek
nieprawidtowosci podmiot kontrolowany nie byt w stanie rzetelnie wywigzac sie z obowigzku udzielania
informacji z rejestru na wniosek podmiotu uprawnionego do ich uzyskania.

Ponadto rejestr dziatari ratowniczych podmiot kontrolowany prowadzit nierzetelnie — w rubryce ,data”
widnieja nastepujgce zapisy: ,,5 sierpnia 2019 r.” i 5 sierpnia 2020 r.”.
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Z uwagi na brak udostepnienia catkowitej dokumentacji dziatari ratowniczych z wyznaczonych obszarow
wodnych (brak udostepnienia dziennikow pracy ratownikéw wodnych) zespot kontrolny nie byt w stanie
ustali¢, czy w rejestrze dziatari ratowniczych byly ujete wszystkie dziatania ratownicze podejmowane przez
Stowarzyszenie w okresie objetym kontrolg.

4. Ujawnianie zagrozeri w zakresie bezpieczeristwa 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych
i_przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagroieniach w zakresie bezpieczeristwa oséb

przebywajacych na obszarach wodnych wtasciwej radzie gminy.

Na potwierdzenie prowadzenia dziatalnoéci w zakresie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczeristwa
o0séb przebywajgcych na obszarach wodnych podmiot kontrolowany przedstawit jedynie dokument pt.
,Opinia dotyczqca oznakowania zbiornika wodnego Morawica na rzece Morawka”. Przedmiotowy
dokument zostat opracowany w czerwcu 2019 r. na zlecenie Prezesa Zarzadu, Koral” Sport i Rekreacja Sp.
z 0. 0. Jak wynika z wyjasnien’® Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Prezes ,, Koral” Sport i Rekreacja Sp. z 0. 0.
przedstawit dokument na posiedzeniu Rady Gminy.

W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze podmiot kontrolowany w ograniczonym zakresie realizowat obowigzek
ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, co nalezy uzna za
nieprawidtowosé, za powstanie ktorej odpowiedzialno$¢ ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego.
Zaniechanie dziatan przez Stowarzyszenie Swigtokrzyskie WOPR w ww. zakresie mogto przyczynic sie do
obnizenie poziomu bezpieczenstwa osdb przebywajacych na obszarach wodnych, znajdujacych si¢ na
terenie dziatania stowarzyszenia.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA
Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy
o bezpieczenistwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, takich jak: legalno$¢, celowos¢ oraz
rzetelnosc.

Na podstawie dokonanych ustaler nalezy stwierdzi¢, ze Stowarzyszenie Swietokrzyskie WOPR nie
zapewniato stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego w spos6b gwarantujacy niezwtoczne
udzielanie pomocy osobom, ktdre ulegly wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia na obszarze wodnym, powierzato realizacje zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom
nieposiadajacym odpowiednich kwalifikacji, a takze nie realizowato wszystkich obowigzkéw podmiotu
uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenstwie
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, tj. nie prowadzito kompletnej dokumentacji dziatan
ratowniczych, nie prowadzito rejestru dziatan ratowniczych zgodnie z przepisami ustawy
o bezpieczeristwie......, w ograniczonym zakresie prowadzito dziatalno$é w zakresie ujawniania w zakresie
bezpieczeristwa 0s6b na obszarach wodnych.

Na podstawie ustalen znajdujacych si¢ w niniejszym protokole z kontroli negatywnie oceniono:

1) organizacje statych dyzuréw, co negatywnie wptywato na zapewnienie przez podmiot stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego;
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2)

3)
4)

5)

6)

powierzanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom niespetniajgcych wymagan dla ratownika
wodnego okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach
wodnych;

nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych;
brak specjalnego numeru alarmowego dedykowanego wytacznie do odbioru zgtoszen alarmowych;

nieprowadzenie rejestru dziatann ratowniczych w sposob okreSlony przepisami ustawy
o0 bezpieczeristwie 0s0b .........;

dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego w dziedzinie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczenstwa
0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczerstwie, zobowiazuje sie Stowarzyszenie Swietokrzyskie
WOPR do zrealizowania nastepujacych zalecen:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

niezwtoczne zorganizowanie dyzuréw ratownikéw wodnych, w sposéb zapewniajacy statg gotowosé
do wykonywania ratownictwa wodnego, gwarantujgcg niezwtoczne udzielanie pomocy osobom
poszkodowanym na obszarach wodnych;

okreslenie zasad planowania statego dyzuru i sktadu kadry ratowniczej dedykowanej do dziatan
ratowniczych; w taki sposéb, by gwarantowa¢ petng dyspozycyjnosé ratownikéw wodnych petnigcych
dyzur i nie dopuszcza¢ do tego, by ratownicy wodni w czasie dyzuru pracowali na wyznaczonych
obszarach wodnych lub prowadzili zajecia w ramach dziatari edukacyjnych lub profilaktycznych
z zakresu ratownictwa wodnego oraz, by zapewni¢ prawo do odpoczynku;

okreslenie zasad dokumentowania przebiegu statych dyzuréw ratownikéw wodnych, w tym okreslenie
zasad potwierdzania obecnosci na dyzurze przez ratownikéw wodnych;

uzupetnienie dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych dla oséb dedykowanych do
dziatari ratowniczych w kontrolowanym okresie oraz zapewnienie wykonywania dziata z zakresu
ratownictwa wodnego przez osoby, spetfniajace wszystkie warunki ustalone w przepisach prawa dla
ratownika wodnego;

rzetelnego prowadzenia ewidencji ratownikdéw wodnych i okreslenie zasad sprawowania nadzoru nad
kompletnoscig i aktualnosciag dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikow wodnych;

niezwtoczne dedykowanie numeru alarmowego wylacznie do odbioru zgtoszern o wypadku lub
zagrozeniu na obszarze wodnym;

prowadzenie rejestru dziatan ratowniczych w sposéb zgodny z przepisami prawa i rzetelny;

rzetelne dokumentowanie dziatalnosci dotyczacej profilaktyki i edukacji w zakresie bezpieczenstwa na
obszarach wodnych oraz zapewnienie realizacji dziatar z ww. zakresu przez osoby bedace ratownikami
wodnymi lub instruktorami;

rozszerzenie dziatalnosci w zakresie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczenstwa o0s6b
przebywajacych na obszarach wodnych oraz rzetelne jej dokumentowanie.

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2—4 ustawy o bezpieczenstwie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu

kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolag moze wnies¢ do
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kontrolujacego na piémie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
whnioskow i zalecen, lub podpisuje protokot kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujacy moze uznac za zasadne, zmieniajgc lub uzupetniajac protokot kontroli,
albo uzna¢ je za niezasadne i przekaza¢ stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnos$ci zastrzezen zmieniony lub uzupetniony protokoét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrolg.

W myél art. 28 ust. 12 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i zfozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasénienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujacego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskéw i zaleceri pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofna¢ zgodg na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usungt w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majacych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

* ¥k

Z kontroli sporzadzono protokdt w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Stowarzyszenie Swietokrzyskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
Egz.Nr2-a/a
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