Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/
RM-0610-134-22

uD440

Pani Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zasadach realizacji programoéw wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024.

Rada Ministréw uznata projekt za pilny z uwagi na trudng sytuacje finansowa
przedsiebiorstw energochtonnych, spowodowang wzrostem cen energii, majacg negatywny
wptyw na catg gospodarke. Niezbedne jest zatem pilne procedowanie projektu ustawy oraz
wejscie aktu w zycie w mozliwie najkréotszym terminie, tak aby umozliwic realizacje
programu wsparcia.
Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony Minister Rozwoju i Technologii.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsi¢biorcow w zwigzku z sytuacja na

rynku energii w latach 2022-2024"

Art. 1. Ustawa okresla zasady udzielania przedsi¢biorcom pomocy publicznej w zwigzku
ze wzrostem cen energii elektrycznej 1 gazu ziemnego w latach 2022-2024, zwanej dalej

,,pomoca”.

Art. 2. Pomoc moze by¢ udzielana okreslonym grupom przedsigbiorcow, ktérzy ponosza
dodatkowe koszty wynikajace ze wzrostu cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w latach

2022-2024.

Art. 3. 1. Rada Ministréw moze przyjac, w drodze uchwaty, program rzagdowy udzielania
przedsigbiorcom pomocy.

2. Program rzagdowy, o ktérym mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) przedsigbiorcow uprawnionych do otrzymania pomocy w ramach danego programu;
2) formy, kryteria, warunki i okres przyznania pomocy;

3) sposo6b obliczania wysokos$ci pomocy;

4)  maksymalng kwotg pomocy;

5) zakres wniosku o udzielenie pomocy;

6) termin i sposéb sktadania wnioskéw o udzielenie pomocys;

7)  zasady i terminy rozliczania przez przedsi¢biorce pomocy.

3. Za realizacj¢ programu rzadowego, o ktorym mowa w ust. 1, odpowiada minister
wiasciwy do spraw gospodarki. W zwiazku z realizacjg tego programu minister wlasciwy do
spraw gospodarki moze w szczegdlnosci wydawac operatorowi programu rzagdowego, o ktérym
mowa w ust. 4 pkt 1, polecenia albo udziela¢ temu operatorowi rekomendacji, z zastrzezeniem,
ze nie mogg one dotyczy¢ rozstrzygnig¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji
administracyjnej.

4. Rada Ministréw, przyjmujac program rzagdowy, o ktérym mowa w ust. 1:

D" Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe
z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych oraz ustawe z
dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.



1y

2)

1y

2)

3)

4)

wyznacza operatora programu rzgdowego sposréd jednostek nadzorowanych lub

podlegtych cztonkom Rady Ministréw, centralnych organéw administracji rzagdowej lub

spotek realizujacych misje publiczng w rozumieniu przepiséw o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, zwanego dalej ,,operatorem programu’;

wskazuje kwote srodkéw przeznaczonych na:

a) finansowanie tego programu oraz zrédto jego finansowania,

b) pokrycie uzasadnionych kosztow poniesionych przez operatora programu
zwigzanych z wykonywaniem jego zadan oraz zrédilo pokrycia tych kosztow, w
wysokosci niezbednej do prawidlowej realizacji programu, nie wyzszej niz 1%
wysokosci srodkéw przeznaczonych na finansowanie programu.

5. Operator programu, w szczegdlnosci:

wykonuje polecenia i rekomendacje ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie

zwigzanym z programem rzgdowym, o ktérym mowa w ust. 1;

udziela, na kazde zadanie ministra wilasciwego do spraw gospodarki, informacji

zwigzanych z realizacja programu rzagdowego, o ktérym mowa w ust. 1;

prowadzi dziatania informacyjne zwigzane z programem rzagdowym, o ktérym mowa w

ust. 1, w tym przez zobowigzanie przedsigbiorcéw do informowania o uzyskaniu pomocy

Z tego programu,

informuje ministra wilasciwego do spraw gospodarki o wszelkich problemach lub

nieprawidlowosciach w realizacji programu rzgdowego, o ktérym mowa w ust. 1.

6. Szczegotowy zakres obowigzkéw operatora programu wyznaczonego spos$réd

jednostek nadzorowanych lub podlegtych cztonkom Rady Ministréw lub spétek realizujacych

misj¢ publiczng w rozumieniu przepisOw o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

okresla umowa zawarta przez tego operatora z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki,

ktora okresla w szczegdlnosci szczegdtowy zakres obowigzkéw operatora programu, sposéb i

tryb przekazania operatorowi programu srodkéw finansowych oraz sposéb i termin rozliczania,

w tym zwrotu niewykorzystanej czesci tych srodkow.

Art. 4. 1. Pomoc jest przyznawana na wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej

,wnioskiem”, ztozony operatorowi programu, zgodnie z zasadami okre§lonymi w programie

rzagdowym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, na formularzu opracowanym przez operatora

programu.



2. Ztozenie wniosku jest rownoznaczne z wyrazeniem przez przedsi¢bior¢ zgody na
poddanie si¢ kontroli w zakresie wysokos$ci otrzymanej pomocy, spetniania przez niego
warunkow do jej otrzymania oraz prawidlowosci rozliczenia si¢ przez niego z udzielonej
pomocy.

3. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

4. Przedsigbiorca wystepujacy z wnioskiem dofacza do niego oswiadczenie o
prawdziwosci danych w nim zawartych.

5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nast¢pujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie o odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie falszywego o$wiadczenia.

Art. 5. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki publikuje na stronie internetowej
urzedu go obstugujacego, a operator programu — na swojej stronie internetowej, informacje
o mozliwosci sktadania wnioskéw, zgodnie z zasadami okreSlonymi w programie rzagdowym,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci wskazanie:

1) przedsigbiorcow uprawnionych do otrzymania pomocy w ramach programu rzagdowego,

o ktérym mowa w art. 3 ust. 1;

2)  form, kryteriéw, warunkéw i okresu przyznania pomocy;
3) sposobu obliczania wysoko$ci pomocy;

4)  maksymalnej kwoty pomocy;

5) terminu i sposobu sktadania wnioskow;

6) wzoru wniosku o udzielenie o pomocy.

Art. 6. W przypadku gdy taczna warto$¢ pomocy wynikajgca z wszystkich pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw przekroczy kwote przeznaczong na ich udzielenie, wysokos¢
udzielonej pomocy zostanie pomniejszona proporcjonalnie do udziatu kwoty przeznaczonej na

udzielenie tej pomocy do tacznej wartosci pomocy wynikajacej z rozpatrzonych wnioskow.

Art. 7. 1. Podstawg udzielenia pomocy jest umowa o udzielenie pomocy zawarta przez
operatora programu, dzialajacego w imieniu ministra wlasciwego do spraw gospodarki, z

przedsigbiorca.



2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) szczegbtowe przeznaczenie pomocy;

2)  wysoko$¢ udzielonej pomocy;

3) warunki udzielenia, sposéb 1 termin rozliczenia pomocy, w tym zobowigzanie
przedsigbiorcy do zwrotu pomocy w przypadku stwierdzenia przez niego, ze pomoc
zostala przyznana w wysokos$ci wyzszej niz nalezna;

4)  tryb kontroli.

Art. 8. 1. W przypadku stwierdzenia przez operatora programu, Ze pomoc zostata
przyznana nienaleznie, w wysoko$ci wyzszej niz nalezna lub rozliczenie pomocy nastgpito z
naruszeniem sposobu lub terminu, okreslonych w umowie, o ktérej mowa w art. 7,
przedsigbiorca dokonuje zwrotu srodkow pobranych w wysokos$ci wyzszej niz nalezna wraz z
odsetkami obliczonymi z zastosowaniem stopy zwrotu pomocy okreslonej zgodnie z
rozdziatem V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 140 z
30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.” — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 4, str. 3)
w przeliczeniu na ztote wedlug sredniego kursu euro ogltaszanego przez Narodowy Bank Polski
w dniu poprzedzajacym dzien zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, poczawszy od
dnia przekazania pomocy na rachunek przedsigbiorcy.

2. W przypadku gdy przedsiebiorca nie dokona zwrotu otrzymanej pomocy albo dokona
jej zwrotu w kwocie nizszej niz nalezna, operator programu wzywa przedsigbiorcg do zwrotu
tych §rodkéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

3. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, operator programu
wydaje decyzje okreslajaca kwotg przypadajaca do zwrotu. Pomoc wraz z odsetkami jest
zwracana w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ prawomocna.

4. Decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, nie wydaje si¢, jezeli dokonano zwrotu srodkéw przed

jej wydaniem.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 302 z 01.11.2006, str. 10, Dz. Urz.

UE L 407 z 30.12.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 82 z 25.03.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 313 z 22.11.2008, str. 1,
Dz. Urz. UE L 81 z 27.03.2009, str. 15, Dz. Urz. UE L 308 z 24.11.2009, str. 5, Dz. Urz. UE L 109 z
12.04.2014, str. 14, Dz. Urz. UE L 325 z 10.12.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 51 z 26.02.2016, str. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 327 z 02.12.2016, str. 19.



5. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, wydanej przez operatora programu stuzy odwotanie
do ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Jezeli operatorem programu jest centralny organ
administracji rzadowej, od decyzji, o ktérej] mowa w ust. 3, przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

6. Do egzekucji zwrotu pomocy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o

postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, 1301, 1692 i 1967).

Art. 9. Do dnia wydania decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy przewidziane;j
w programie rzagdowym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, z rynkiem wewnetrznym pomocy nie

udziela sig¢.

Art. 10. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.¥) w art. 400b po ust. 5b dodaje sie ust. Sc i 5d w brzmieniu:
»Jc. Narodowy Fundusz moze wykonywa¢ zadania okre§lone w programie
rzagdowym przyjetym przez Rade Ministrow.
5d. Rada Ministrow, przyjmujac program, o ktérym mowa w ust. 5S¢, wskazuje w
nim kwote srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztow realizacji zadan przez

Narodowy Fundusz oraz zrédio pokrycia tych kosztow.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i
podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1312 i 1477) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

1)  w art. 22 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Fundusz moze otrzymywa¢ wplaty z budzetu panstwa z przeznaczeniem na
realizacje programu rzgdowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o zasadach realizacji
programéw wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacja na rynku energii w latach
2022- 2024 (Dz. U. poz. ...).”;

2) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. Dysponent Funduszu moze, za zgoda ministra wlasciwego do spraw

finans6w publicznych, zacigga¢ pozyczki z budzetu panstwa na finansowanie programu

rzadowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia ... o zasadach realizacji

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2127 i 2269 oraz z
2022 r. poz. 1079, 1260, 1504, 15761 1747.



3)

programéw wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacja na rynku energii w latach
2022-2024.
2. Pozyczki, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg oprocentowane.”;

w art. 23 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:

»3) wyplate pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego, o ktérej mowa w ustawie z dnia... o zasadach realizacji programéw
wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacja na rynku energii w latach 2022-
2024, oraz uzasadnionych kosztéw poniesionych przez operatora programu wsparcia
przedsigbiorcow w zwigzku z sytuacja na rynku energii w latach 2022-2024,
zwigzanych z wykonywaniem jego zadan;

4) sptate pozyczek, o ktérych mowa w art. 22a, i innymi kosztami zwigzanymi z tymi

pozyczkami.”;

4) w art. 33 w ust. la pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1) 2022 r.—1 000 000 000 zt;
2)  2023r.-2 648 341 000 zt;”.

Art. 12. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gaz6w cieplarnianych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1092, 1576 1 1967) w art. 50a dodaje si¢ ust. 5 w

brzmieniu:

,,5. Srodki zgromadzone na rachunku bankowym, o ktérym mowa w art. 50b, ktére
nie sg niezbedne do dofinansowania inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, moga by¢
czasowo przeznaczane przez Narodowy Fundusz na inne cele okreslone w art. 400a ust.
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, z zastrzezeniem ust. 4,
pod warunkiem ich zwrotu na ten rachunek, w terminie umozliwiajacym efektywne
wykorzystanie tych srodkéw na dofinansowanie inwestycji, o ktéorych mowa w ust. 1 1

2.7

Art. 13. 1. Limit wydatkéw przeznaczony na realizacj¢ programéw, o ktérych mowa w

art. 3 ust. 4 pkt 2, wynosi w:

1y
2)
3)

2022 1. -5 079 416 000 zt;
2023 r. — 8212 659 000 zt;
2024 r. — 4 136 240 000 zt.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o

ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 3.



3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
maksymalnego limitu wydatkow wprowadza si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu wydatkow przeznaczonych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji programu rzagdowego.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna z

planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsigbiorcéw w
zwiazku z sytuacja na rynku energii w latach 2022-2024 wprowadza mozliwos¢ przyjecia przez
Rade¢ Ministréw programéw pomocowych, majacych na celu udzielenie wsparcia finansowego
okreslonym grupom przedsiebiorcow, w przypadku ktérych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest zagrozone z uwagi na dynamiczny wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, wynikajacych z obecnej dynamicznej sytuacji na rynku energii.

Od potowy 2021 r. postepuje gwattowny wzrost cen surowcoOw energetycznych. Jego zrédtem
poczatkowo byta konfrontacyjna polityka handlowa Rosji, a nastgpnie agresja tego kraju na
Ukraing¢ oraz zdecydowana reakcja Polski 1 Unii Europejskiej w postaci embarg i ograniczen
importu, a takze $rodki odwetowe zastosowane przez Rosj¢. Czynniki te spowodowaty
ograniczenie importu paliw kopalnych i gazu ziemnego do panstw europejskich, co z kolei
przetozyto si¢ na wzrost ich cen oraz cen energii elektrycznej na europejskim rynku. Polska nie
jest wyjatkiem 1 rOwniez w naszym kraju ceny energii elektrycznej oraz gazu ziemnego

znaczaco wzrosty wzgledem tych z roku 2021.

Na Towarowej Gieldzie Energii $rednia cena gazu ziemnego w lipcu br. wyniosta
824.,4 zt/MWh i byta o 380% wyzsza niz rok wcze$niej. Energia elektryczna kosztowata w tym
samym miesigcu 1125,94 zt/MWh, czyli o 198% wigcej niz rok wczesniej. Oznacza to znaczacy
wzrost kosztow produkcji dla przedsigbiorstw przemystowych, a te z kolei wplywaja na
rentowno$¢ branz szczegdlnie narazonych na wzrosty cen energii i gazu ziemnego. Cze$¢
polskich firm, np. z branz ceramicznej czy hutniczej, juz dzi$ zmuszona jest wstrzymywac
produkcje czesci wyrobéw. Biorac pod uwage wielko$¢ przedsigbiorstw dziatajacych w tych
branzach, cze¢sto bedacych bardzo znaczagcym zatrudniajgcym na lokalnym rynku pracy, obecna

sytuacja na rynku energii moze stanowi¢ zagrozenie dla wielu tysigcy miejsc pracy.

Wskazane wyzej okolicznosci oraz analiza danych w zakresie ksztaltowania si¢ przysztych cen
energii elektrycznej 1 gazu ziemnego w Polsce prowadza do koniecznosci przyjecia przepisow
dajacych podstawy prawne, umozliwiajagce Radzie MinistrOw przyjmowanie programow
pomocowych dla okreslonych grup przedsigbiorcéw w oparciu o biezgcg analiz¢ sytuacji

gospodarcze;.

Ze wzgledu na duza dynamike¢ spowodowang sytuacja geopolityczng kluczowe jest
zapewnienie odpowiednich $rodkéw wsparcia dostosowanych do oczekiwan rynkowych. Z

tego tez wzgledu Rada Ministrow powinna mie¢ mozliwo$¢ elastycznego opracowywania i



implementacji mechanizmoéw tagodzacych skutki gospodarcze spowodowane sytuacjg na rynku

energii.

Podstawg przyjmowania programéw pomocowych przez Rad¢ Ministréw bedzie opublikowany
w marcu 2022 r. komunikat Komisji Europejskiej ,, Tymczasowe kryzysowe ramy $srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy” (dale;j:
,Komunikat Komisji”’ lub ,,Tymczasowe Ramy Kryzysowe”), w ktérym dopuszczona zostata
mozliwos¢ udzielania przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej pomocy publicznej z
tytutu zaktécen w dziatalnosci gospodarki Unii Europejskiej (UE). Pomoc ta ma stuzy¢ przede
wszystkim zapewnieniu ptynnosci i dostepu do finansowania dla przedsi¢biorstw zmagajacych
si¢ z wyzwaniami obecnego kryzysu, przy jednoczesnym zachowaniu warunkéw dziatania na
jednolitym rynku UE. Wsparcie moze by¢ udzielone na pokrycie zwigkszonych kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzanych ze wzrostem cen energii elektrycznej oraz
gazu ziemnego. W przypadku zdefiniowania i przyjecia przez Komisje Europejska (KE)
dodatkowych Wytycznych lub ich zmiany, przyjeta formuta prawna umozliwi odpowiednie

szybkie reagowania na zmodyfikowane zasady pomocy publicznej.
Szczegétowe uzasadnienie
Zakres przedmiotowy ustawy (art. 1i art. 2)

W ocenie projektodawcy konieczne jest wprowadzenie regulacji w formie odrgbnej ustawy z
uwagi na zlozony charakter wprowadzanego systemu wsparcia przedsigbiorstw. Ustawa
okre$la ramy dla programéw rzadowych przyjmowanych na podstawie uchwaty Rady
Ministréw, ktére moga by¢ realizowane w latach 2022-2024. Programy rzagdowe adresowane
beda do wybranych grup przedsigbiorcéw w zwigzku z ponoszeniem przez nich dodatkowych

kosztéw wynikajacych ze wzrostu cen energii elektrycznej i gazu ziemnego.
Zakres programu rzgdowego (art. 3)

Art. 3 projektu ustawy okre$la ramy programu rzadowego, a takze wskazuje, iz za jego
realizacje odpowiada minister wtasciwy do spraw gospodarki. W uchwale ustanawiajace;j
program rzadowy nalezy okres$li¢ wysokos¢ oraz zrodia finansowania, a takze wysokos¢

srodkéw dla operatora programu na jego realizacje.

Ponadto w art. 3 okres$lono zakres i sposéb realizacji zadan natlozonych na operatora programu.



Sposéb przyznawania pomocy publicznej (art. 4)

Pomoc publiczna w ramach programu rzagdowego przyznawana jest na wniosek uprawnionego

przedsigbiorcy.

Sktadajac wniosek przedsigbiorca wyraza zgodg¢ na poddanie si¢ kontroli w zakresie wysokosci

otrzymanej pomocy, spetnienia warunkéw jej uzyskania oraz prawidtowosci jej rozliczenia.
Zakres informacji oglaszanej przez operatora programu (art. 5)

Minister wilasciwy do spraw gospodarki, odpowiedzialny za opracowanie programéw
pomocowych, majacych na celu przeciwdzialanie skutkom wzrostu cen energii elektrycznej i
gazu ziemnego oraz operator programu publikujg ogloszenie zawierajace informacje o
mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie, podmiotach uprawnionych do skladania wnioskéw,
kryteriach, warunkach, okresie, za ktory przyznawana jest pomoc, warunkach, a takze sposobie
obliczania wysoko$ci pomocy publicznej, maksymalnego poziomu dofinansowania, wzorze

wniosku, terminie i sposobie sktadania wniosku.
Przyznanie pomocy publicznej (art. 6)

Wysokos¢ budzetu okreslona zostanie w programie wsparcia przedsigbiorcéw. Jednocze$nie w
przypadku, gdy taczna wysoko$¢ pomocy wynikajaca z wnioskéw spetniajacych kryteria
przyznania pomocy przekroczy maksymalny limit rodkéw przeznaczanych na ich przyznanie,
wysoko$¢ udzielonej pomocy zostanie proporcjonalne obnizona tak, aby tgczna wysokos¢
przyznanego wsparcia rowna byla maksymalnemu limitowi okreslonemu w programie

wsparcia przedsigbiorcow.
Umowa o przyznaniu pomocy publicznej (art. 7)

Operator programu, dzialajac w imieniu ministra wilasciwego do spraw gospodarki, na
podstawie oceny wniosku zawiera umowe¢ z przedsigbiorstwem, na mocy ktorej, zostaje
udzielona pomoc publiczna. Umowa okresla przeznaczenie pomocy, jej wysokos$¢, warunki
udzielenia pomocy, termin i spos6b jej rozliczenia (w tym zobowigzanie przedsi¢biorcy do
zwrotu pomocy w przypadku gdy pomoc przyznana zostalaby w wysoko$ci wyzszej niz

nalezna), a takze tryb kontroli.
Zwrot rekompensat (art. 8)

W przypadkach okreslonych w art. 8 ustawy, kwota bezpodstawnie udzielonej pomocy lub
cze$¢ pomocy przekraczajaca maksymalng kwote, podlega zwrotowi wraz z odsetkami, jezeli

okolicznosci te zostang stwierdzone w drodze procedury weryfikujacej wniosek.



Notyfikowanie pomocy publicznej (art. 9)

Do czasu wydania przez KE pozytywnej decyzji o zgodnosci pomocy publicznej przewidziane]
w programie rzagdowym, przyjetym na podstawie przedmiotowej ustawy, z rynkiem

wewnetrznym pomoc nie bedzie wyptacana.
Przepisy zmieniajace (art. 10-12)

Art. 10 dodaje w art. 400b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.) ust Sc i 5d umozliwiajacy pelnienie przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej roli operatora programu, o ktérym mowa

w art. 3.

Art. 11 wprowadza w szczegdlnosci nastgpujace zmiany w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2022 r. poz.

1312, z p6zn. zm.):

* dodaje si¢ art. 22a, zgodnie z ktérym dysponent Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji, za zgoda ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, moze
zacigga¢ pozyczki na finansowanie rzadowego programu przyjetego na podstawie
ustawy z dnia ... o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku

z sytuacja na rynku energii w latach 2022-2024,

e w art. 23 dodaje si¢ punkt wskazujacy, na jaki cel mogg by¢ przeznaczone $rodki z
Funduszu. Dzigki temu mozliwe be¢dzie przekazanie nadwyzki powstatej po wyptacie

rekompensat na program rzagdowy,

e wart. 33 w ust. la skorygowano maksymalng wysoko$¢ srodkéw, jakie moga zostac
przeznaczone na rekompensaty w latach 2022-2023. Dzi¢ki temu powstata nadwyzka

srodkéw zostanie przeznaczona na program rzadowy.

Art. 12 wprowadza zmian¢ w zakresie art. 50a ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1092, z p6zn.
zm.), ktéra umozliwi Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) czasowe dysponowanie $rodkami zgromadzonymi na rachunku, o ktérym mowa
w art. 50b tejze ustawy, w okresie kiedy srodki te sa niewykorzystywane.

Zmiana ta postuzy zatem zwigkszeniu efektywnosci i racjonalnosci gospodarowania srodkami
oraz pozwoli NFOSiGW na wieksza elastyczno$é w zakresie alokacji §rodkéw, tam gdzie

pojawia si¢ nadzwyczajne potrzeby np. wywotane w szczegdlnosci koniecznoscig wsparcia ze



strony panstwa gospodarki w obszarze energii i klimatu oraz $rodowiska na skutek
nadzwyczajnej zmiany sytuacji w kraju, wywotanej agresja Rosji wobec Ukrainy.

Wprowadzenie mechanizmu czasowych transferéw wewnetrznych pomiedzy rachunkami
bankowymi NFOSiGW nie prowadzi do zmiany dysponenta $rodkéw, ktérym pozostaje
NFOSiGW, jak réwniez nie zmienia wielko$ci zaplanowanych $rodkéw publicznych
przeznaczanych przez NFOSiGW na wyptaty $rodkéw i udzielanie dofinansowania.
Projektowane zmiany uwzgledniaja cele dziatah NFOSiGW w zakresie Funduszu
Modernizacyjnego, ktére pokrywaja sic z celami NFOSiGW okreslonymi dla funduszu
podstawowego oraz zobowigzan wieloletnich: ,,OZE i efektywno$¢ energetyczna” i
»przeciwdziatanie emisjom”, z ktorych wsparcie finansowe jest kierowane m.in. do rodzin,
gospodarstw domowych oraz wspdlnot mieszkaniowych w zakresie dofinansowania wymiany
zrodet ciepta, podniesienia efektywnos$ci energetycznej budynkéw mieszkaniowych oraz

montazu instalacji OZE.

Projektowane zmiany nie spowoduja uszczerbku dla funkcjonowania Funduszu
Modernizacyjnego, albowiem NFOSiGW bedzie miat obowiazek natychmiastowego zwrotu
pobranych z rachunku bankowego s$rodkéw w terminie umozliwiajagcym efektywne
wykorzystanie tych srodkow przy dofinansowaniu inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust.
1 12 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych.
Limity srodkéw na programy rzadowe (art.13)

Wprowadzono maksymalny limit wydatkéw, jakie moga zosta¢ wydatkowane na realizacje

programéw rzagdowych w latach 2022-2024.
Wejscie w zycie (art. 14)
Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), co do zasady, akty
normatywne wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, ale w
uzasadnionych przypadkach moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w

zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Z uwagi na fakt, iz trudna



sytuacja finansowa przedsigbiorstw spowodowana wzrostem cen energii i gazu negatywnie
wplywa na cala gospodarke, a jednoczes$nie konieczne jest uzyskanie pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w programach przyjetych
na podstawie ustawy z rynkiem wewne¢trznym albo uznania przez Komisje Europejska, ze
zmiany przewidziane wskazanym wyzej programem nie stanowig nowej pomocy publicznej, w
celu umozliwienia realizacji programu wsparcia, niezb¢dne jest wejscie w zycie ustawy w

mozliwie najkrétszym terminie.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg zatem na przeszkodzie skréceniu okresu
vacatio legis, a przewidziane rozwigzania stuzg podmiotom uprawnionym do uzyskania

wsparcia.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z p6zn. zm.), nie podlega notyfikacji

Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Z uwagi na pilny charakter procedowany projekt nie zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348).

Projekt ustawy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 .
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), nie podlega procedurze notyfikacji.
Projekt ustawy nie ma bezposredniego wptywu na sektor matych i srednich przedsigbiorstw.

Whniosek o wpisanie projektu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zostal przedlozony réwnolegle z prosbg o rozpatrzenie przez Rade

Ministrow.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nieuzasadniona agresja Rosji wobec Ukrainy spowodowata podjecie przez Uni¢ Europejska (UE) zdecydowanych
krokéw zwiazanych z wdrozeniem szeregu pakietéw sankcji gospodarczych, w konsekwencji czego Rosja zastosowata
dziatania odwetowe niosace skutki gospodarcze dla calej UE. Przejawiaja si¢ one przede wszystkim wzrostem kosztéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wskutek rosnacych cen energii elektrycznej i gazu ziemnego, spowodowanych
ograniczeniem importu tych surowcéw do panstw europejskich. Polska nie jest wyjatkiem i rowniez w naszym kraju ceny
energii elektrycznej oraz gazu ziemnego znaczaco wzrosty wzgledem tych z roku 2021.

Na Towarowej Gieldzie Energii $rednia cena gazu w lipcu br. wyniosta 824,4 zt/MWh i byta 0 380% wyzsza niz rok
wczesniej. Energia elektryczna kosztowata w tym samym miesigcu 1125,94 zt/MWh, czyli o 198% wiecej niz rok
wczesniej. Oznacza to znaczacy wzrost kosztéw produkcji dla przedsigbiorstw przemystowych, a ten z kolei wzrost cen
produktéw oraz spadek zysku tych firm. Poniewaz gaz ziemny i energia elektryczna wykorzystywane sg praktycznie we
wszystkich gateziach gospodarki, ich ceny majg przetozenie na ogdlna inflacje, powodujac wzrost cen wszystkich dobr
konsumpcyjnych i mniejszg sit¢ nabywcza Polakéw.

Nagly wzrost cen gazu ziemnego i energii elektrycznej wplywa znaczaco na rentownos¢, a takze konkurencyjnosé
polskich przedsigbiorstw przemystowych. Czgé¢ firm energochtonnych zmuszona jest wstrzymywaé produkcje swoich
wyrobéw, poniewaz jej koszty przewyzszaja cen¢ rynkowa. Przedsigbiorstwa te, ze wzgledu na swoja wielko$¢, czesto sa
bardzo znaczacym pracodawca na lokalnym rynku pracy, co sprawia, ze obecna sytuacja na rynku energii elektrycznej i
gazu ziemnego stanowi powazne zagrozenie dla wielu tysiecy miejsc pracy.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, zachodzi pilna potrzeba udzielenia wsparcia finansowego polskim firmom w
oparciu o programy rzagdowe w latach 2022-2024 z tytul wzrostu cen energii i gazu ziemnego, co pozwoli im utrzymacé
ptynnos¢, rentownos$¢, miejsca pracy i zdolno$ci produkcyjne w najbardziej trudnych momentach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Polski przemyst stoi obecnie w obliczu wielu wyzwan zwiazanych przede wszystkim z kryzysem energetycznym wywolanym
przez wojn¢ w Ukrainie. Obecna sytuacja geopolityczna stawia przed Panstwem zadanie ztagodzenia negatywnych skutkéw
naglego wzrostu cen energii i zrodet energii, stad zaistniala potrzeba wdrozenia odpowiednich programdéw wsparcia
przedsiebiorstw szczegdlnie odczuwajacych skutki kryzysu.
Projektowana ustawa okresla ramy dla programéw wsparcia przedsigbiorcow w oparciu o uchwate Rady Ministréw. Ponadto
Rada Ministréw w przypadku opracowania programu wsparcia przedsigbiorcow wskaze operatora programu, ktéry bedzie
odpowiedzialny za jego realizacj¢ w oparciu o zawarta umowe. Wsparcie o charakterze pomocy publicznej bedzie
przyznawane przedsig¢biorcom na podstawie ztozonego wniosku, ktérego zasady zostang okreslone w programie rzadowym.

Wysoko$¢ budzetu okreslona zostanie w programie wsparcia przedsiebiorcdw. Jednocze$nie w przypadku, gdy taczna
wysokos$¢ wnioskéw spetniajaca kryteria przyznania pomocy publicznej w ramach danego programu przekroczy maksymalny
limit srodkéw przeznaczanych na ich przyznanie, wysoko$¢ udzielonej pomocy zostanie proporcjonalne obnizona tak, aby
faczna wysoko$¢ przyznanego wsparcia réwna byta maksymalnemu limitowi okreSlonemu w programie wsparcia
przedsigbiorcow.

Efektem tacznym wszystkich programéw wsparcia przedsigbiorcdw bedzie niski odsetek przedsigbiorstw w trudnej
sytuacji finansowej, w tym zagrozonych upadtoscia. Program wsparcia przedsiebiorcéw pozwoli utrzymac rentownos$¢ firm,
miejsca pracy i zdolno$ci produkcyjne w okresie kryzysowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obecnie dostepne sa informacje odno$nie rozwigzan wdrozonych w niektérych panstwach UE, niosacych pomoc
finansowg firmom szczegdlnie dotknietym wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego spowodowanym agresja
Rosji na Ukraing w ramach pomocy panstwa, zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej ,,Tymczasowe kryzysowe ramy
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy”, zwanym dalej ,,Tymczasowymi
Ramami Kryzysowymi”.




Luksemburg — wsparcie zostalo przewidziane w formie dotacji bezposredniej dla odbiorcéw energochtonnych (ok.
100-500 podmiotéw), ktérych koszty zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz innych produktéw energetycznych
wynosza co najmniej 3% obrotu. Przyjecie udziatu kosztéw energii w obrotach firm skutkuje ograniczeniem liczby
potencjalnych beneficjentéw programu. Wymagane jest rozdzielenie ksigg rachunkowych na poszczegdlne sektory
dziatalnosci firmy w celu otrzymania pomocy w wysokosci 50 mln euro.

Koszt kwalifikowalny jest iloczynem liczby jednostek gazu ziemnego i energii elektrycznej nabytych przez wnioskodawce
od dostawcow zewngtrznych jako konsument koncowy w okresie kwalifikowalnym oraz okre§lonego wzrostu ceny, jaka
whnioskodawca ptaci za zuzyta jednostke (mierzonej w EUR/ MWh). Podwyzke ceny oblicza si¢ jako réznice migdzy cena
jednostkowa placona przez wnioskodawce w danym miesigcu w okresie kwalifikowalnym a dwukrotno$cig (200 %) ceny
jednostkowej ptaconej przez wnioskodawce $rednio za okres referencyjny od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021 r.

[lo$¢ gazu ziemnego i energii elektrycznej wykorzystana do obliczenia kosztéw kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ 70%
zuzycia przez beneficjenta w tym samym okresie w 2021 .

Program wsparcia finansowany bedzie z budzetu pafstwa i zostat zaplanowany na 200 mln euro w okresie kwalifikowalno$ci
luty—grudzien 2022 r. Catkowita kwota pomocy w okresie kwalifikowalnym nie moze w dowolnym momencie przekroczy¢
50 mln euro na przedsigbiorstwo. Pomoc zostanie przyznana nie pézniej niz do dnia 31 marca 2023 r.

Niemcy (Energiekostenddmpfungsprogramm) — wsparcie zostalo przewidziane w formie dotacji bezposredniej dla
odbiorcéw energochtonnych. Warto§¢ programu to 5 mld euro. Okres kwalifikowalnosci okreslono na luty—wrzesien 2022 r.,
a takze w wariancie podstawowym do 2 mln euro oraz wylacznie dla sektoréw wymienionych w zataczniku I do Wytycznych
w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i §rodowiska oraz cele zwigzane z energia z 2022 r. (CEEAG) (ponad 100
sektor6w), dla ktérych koszty zakupy energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz innych produktéw energetycznych wynosza
co najmniej 3% warto$ci produkcji (dla ostatniego roku budzetowego, za ktéry zamknigto ksiegi rachunkowe przed
rozpoczeciem okresu kwalifikowalnosci). Wytyczne Tymczasowych Ram Kryzysowych nie przewiduja wprost
wykorzystania wytycznych CEEAG jako kryterium do objecia pomocg, natomiast jak wynika z analizy niemieckiego systemu
wsparcia znalezienie si¢ na tej liscie jest warunkiem uzyskania pomocy. Definicja odbiorcy energochtonnego jest zbiezna z
definicja wskazang w Tymczasowych Ramach Kryzysowych. Kwalifikacja do jednego z sektoréw uprawniajacych do
uzyskania pomocy w wysokosci 50 mln euro nastgpuje na podstawie jego gtéwnej dziatalnosci, zgodnie z klasyfikacja
dziatalnosci gospodarczej Federalnego Urzedu Statystycznego z 2008 r. (tak jak w przypadku Francji, odmiennie od
Luksemburga oraz brzmienia Tymczasowych Ramach Kryzysowych).

Koszty kwalifikowalne oblicza si¢ poprzez poréwnanie kosztow gazu ziemnego i energii elektrycznej w kazdym miesiacu
okresu kwalifikowalnosci w 2022 r. oraz $redniej ceny jednostkowej w okresie referencyjnym od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2021 r. Oplaty sieciowe, podatki i optaty za dostarczony gaz ziemny i energi¢ elektryczng nie sa brane pod
uwage. Koszt kwalifikowany jest iloczynem liczby jednostek gazu ziemnego i/lub energii elektrycznej zakupionych przez
podmiot jako odbiorca koncowy od dostawcéw zewnetrznych w okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 30 wrze$nia 2022 r.
oraz okre§lonego wzrostu ceny, jaka podmiot ptaci za zuzyta jednostke (mierzona w EUR/kWh). Za miesigce od lipca do
wrzesnia mozna uwzgledni¢ maksymalnie 80 % ilosci gazu ziemnego zakupionego przez przedsigbiorstwo jako odbiorcy
koncowego w tym samym miesigcu 2021 r.

Szacowana liczba beneficjentéw wynosi ponad 1 000 podmiotéw, a miesigczne limity wyptaty zostaty ograniczone do 1/8
maksymalnego wsparcia w okresie kwalifikowalno$ci.

Program wsparcia finansowany bedzie z budzetu panstwa. Pomoc zostanie przyznana do dnia 31 grudnia 2022 r.

Francja — wsparcie zostalo przewidziane w formie dotacji bezposredniej dla odbiorcéw energochtonnych (szacowana
liczba beneficjentéw to 30 000 podmiotéw), ktorych koszty zakupu energii elektrycznej 1 gazu ziemnego, z wylaczeniem
wszelkich innych produktéw energetycznych, wynosza co najmniej 3% obrotu. Przyjeta definicja podmiotu energochtonnego
rézni si¢ od podstawowej definicji wskazanej w Tymczasowych Ramach Kryzysowych poprzez wylaczenie innych
produktéw energetycznych oraz odniesienie energochtonnosci do obrotu zamiast wartosci produkcji, co spowoduje
ograniczenie liczby potencjalnych beneficjentéw. Francja wskazuje, ze podstawowa miarg energochtonnosci w ramach
francuskiego systemu ulg dla odbiorcéw energochtonnych jest udziat kosztéw energii w wartosci dodanej brutto (odnoszacy
si¢ do udziatu podatku energetycznego), natomiast na potrzeby instrumentu przewidzianego w Tymczasowych Ramach
Kryzysowych zdecydowano si¢ na uzycie obrotu. Wigkszo$¢ wnioskodawcé4w ubiegajacych si¢ o obnizone stawki podatku
energetycznego dozwolone na mocy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii we Francji, stosuje alternatywna definicje
oparta na wartosci dodanej, ktdra jest rowniez dozwolona w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii.

Kwalifikacja do jednego z sektor6w uprawnionych do uzyskania pomocy w wysokosci 50 mln euro odbywa si¢ na podstawie
gléwnej dziatalnosci gospodarczej (tak jak w przypadku Niemiec, odmiennie od Luxemburga oraz brzmienia Tymczasowych
Ram Kryzysowych). W ramach programu pomocowego istniejg trzy podkategorie pomocy o réznych putapach pomocyj, tj. 2
mln euro, 25 mln euro lub 50 mln euro na przedsigbiorstwo w dowolnym momencie.

Koszty kwalifikowane oblicza si¢ poprzez poréwnanie kosztow gazu ziemnego i energii elektrycznej w odpowiednim okresie
kwalifikowanym w 2022 r. oraz $redniej ceny jednostkowej z okresu referencyjnego, ktory trwa od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2021 r. Dla podmiotéw powstatych w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r. okres
odniesienia odpowiada okresowi od dnia utworzenia jednostki do dnia 31 grudnia 2021 r.




Koszt kwalifikowany jest iloczynem liczby jednostek gazu ziemnego i/lub energii elektrycznej zakupionych przez podmiot
jako odbiorce koncowego od dostawcéw zewnetrznych w okresie od dnia 1 marca 2022 r. do dnia 30 listopada 2022 r. oraz
wzrostu ceny, ktérg podmiot placi za zuzyta jednostke (mierzong w EUR/MWh).

Program wsparcia finansowany bedzie z budzetu panstwa i zostal zaplanowany na 5 mld euro w okresach kwalifikowalno$ci
od marca do maja 2022 r., od czerwca do sierpnia 2022 r. oraz od wrze$nia do listopada 2022 r. Pomoc zostanie przyznana
nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Catkowita kwota pomocy w okresie kwalifikowalnym nie przekroczy 50 mln euro
na przedsigbiorstwo.

Nie sa dostepne informacje na temat rozwigzan planowanych do wdrozenia w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorstwa uprawnione Ok. 250 GUS Czgéciowa rekompensata

do wsparcia w 2022 1. poniesionych kosztéw na zakup
energii elektrycznej
i gazu ziemnego

Operator Programu 1 Wdrazanie programu wsparcia

UOKiK 1 Sprawozdawczos¢ / raportowanie
pomocy publicznej do Komisji
Europejskiej

Sad Okrggowy w Warszawie 1 Postgpowania zwigzane z

— Sad Ochrony Konkurencji wnoszeniem $rodkéw zaskarzenia

i Konsumentéw od decyzji operatora w
przedmiocie rekompensat.

MRIiT 1 Zarzadzanie systemem (dysponent
Panstwowego Funduszu Celowego
—PFC)

Bank Gospodarstwa 1 Obstuga finansowa PFC

Krajowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na pilno$¢ procedowania projektu ustawy projekt nie byt konsultowany.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 22022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 Lqcznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MRIT- Panstwowy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Celowy
Wydatki ogétem 4312,517 6671,26 4136,24 0 0 0 0 0 0 0 0 15120,017
MRIiT- Panstwowy
Fundusz Celowy w
tym:
Rekompensaty -766,899 -1541,399 | O 0 0 0 0 0 0 0 0 -2308,298
Program Ministra 5079,416 8212,659 | 4136,24 0 0 0 0 0 0 0 0 17428,315
w tym operator 12,690 82,127 41,362 0 0 0 0 0 0 0 0 136,179
Programu
Saldo ogétem -4312,517 -6671,26 -4136,24 0 0 0 0 0 0 0 0 -15120,017
budzet pafstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MRIiT- Panstwowy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Celowy w
tym
Rekompensaty 1913,569 8578,399 | 2866,90 0 0 0 0 0 0 0 0 13358,868
Program Ministra -5079,416 -8212,59 -4136,24 0 0 0 0 0 0 0 0 -17428,315
W tym operator -12,690 -82,127 -41,362 0 0 0 0 0 0 0 0 -136,179
Programu




Zrédta finansowania

Zrédlem finansowania jest nadwyzka finansowa zgormadzona w Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji, dalej ,,FRPKE”, oraz $rodki pochodzace z pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci
5 mld zt w roku 2023.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zgodnie z ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i
podsektoréw energochtonnych (Dz. U. poz. 469) znowelizowane zostaty limity wydatkéw z FRPKE
na lata 2023-2031 oraz przychody FRPKE w oparciu o prognozy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Tym samym zaplanowano przychody Funduszu w latach 2022-2024 na poziomie: 3,327 mld zt w
2022 r., 3,824 mld zt w 2023 r. oraz 5,014 mld zt w 2024 r. Z uwagi na aktualizacj¢ prognozy
wpltywéw z dochodéw z aukcji uprawnief do emisji CO2 w 2022 r. na potrzeby planowania budzetu
w latach 2023-2027 dokonano korekty planowanych wptywéw do FRPKE odpowiednio: 4,474 mld
zt w2022 1., 5,8861 mld zt w 2023 r. oraz 7,88 mld zt w 2024 r. (tabela ponizej).

Jednoczesnie na podstawie wstgpnej roboczej informacji uzyskanej z Urzedu Regulacji Energetyki
zweryfikowano wysoko$¢ §rodkéw potrzebnych na wyptatg rekompensat w 2022 r. Zaplanowane
wczesniej wydatki zmniejszono do poziomu 1,00 mld zt (z 1,76 mld zt). Ponadto na potrzeby budzetu
w 2023 1. oszacowano wysokos¢ srodkéw potrzebnych na wyptate rekompensat za 2022 r. W oparciu
0 terminow3a cen¢ uprawnien oraz zuzycie energii przed podmioty ubiegajace si¢ o rekompensaty za
2021 r. — budzet na rekompensaty w 2023 r. okreslony zostal na poziomie 2,684 mld zt.

2022 2023 2024

Dochody Funduszu z ustawy o
rekompensatach (nowelizacja z dnia 9 lutego 3327,780 3 824,000 5 014,000
2022 r.), w mln zt

Dochody Funduszu na podstawie prognozy

do budzetu 2023 r., w mln zt 4 474,450 5 861,000 7 880,900

Zmiana Dochodow Funduszu, w min zi 1 146,670 2 037,000 2 866,900
Stan Funduszu na dzief 31 grudnia 2021 r., w 1 604.966 _ _
min zt

Wydatki z Funduszu z ustawy obowiazujacej,

1 766,899 4 189,740 3 744,660
w mln zt

Wydatki z Funduszu na rekompensaty w
2022 r. na podstawie ztozonych wnioskow i
zaplanowane do ustawy budzetowej na 2023
r., w min zt

1000,000 2 648,341 3 744,660

Zmiana Wydatkow na rekompensaty, w

e ot 766,899 | -1541,399 0,000

Wydatki na program ministra (art. 13), w min

A 5079,416 8 212,659 4 136,240

w tym wydatki operatora, w mln z} 50,794 82,127 41,362

Uwzgledniajac saldo FRPKE na dzien 31 grudnia 2021 r. na poziomie 1,6 mld zi, po zabezpieczeniu
srodkéw na rekompensaty za 2021 r., w 2022 r. pozostaje nadwyzka w FRPKE na poziomie 5,079
mld zi, ktéra zostanie przeznaczona na sfinansowanie programu ministra wlasciwego do spraw
gospodarki na podstawie ustawy z dnia...... o zasadach realizacji programéw wsparcia
przedsigbiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022 — 2024, w tym réwniez na
pokrycie niezbgdnych kosztéw operatora programu. W 2023 r. na potrzeby realizacji programu
ministra zostanie dodatkowo wzigta nieoprocentowana pozyczka z budzetu panstwa w wysoko$ci 5
mld zt, ktéra razem z oszacowang nadwyzka srodkéw pozostata po wyplacie rekompensat w oparciu
o ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1312, z p6ézn. zm.) zostanie przekazana na realizacj¢ programu ministra
wilasciwego do spraw gospodarki.

Przewiduje si¢ réwniez, iz w 2024 r. moze istnie¢ konieczno$¢ kontynuacji programu wsparcia
przedsigbiorstw. Z tego tez wzgledu zatozono, iz nadwyzka $rodkéw pomigdzy wptywami ze
sprzedazy uprawnien CO; przekazanymi do FRPKE a budzetem na rekompensaty zostanie przekazana
na realizacj¢ programu ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Dodatkowo koszty operatora na obstuge programdéw oszacowano na poziomie max. 1% wartos$ci
programu. Z uwagi na fakt, iz w 2022 r. program realizowany bgdzie przez maksymalnie 3 miesigce,
maksymalny limit wydatkéw na obstuge programu szacuje si¢ na poziomie 12,69 min zt.
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ministra.

Z tych srodkéw pokryte zostanie m. in. wynagrodzenie zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do
programu, oceng wnioskéw, przekazaniem $rodkéw do przedsigbiorcéw, kontrola, procedura zwrotu
niezgodnie z ustawa przyznanych $rodkéw/ rozliczeniem udzielonej pomocy publicznej, koszty
administracyjne, w tym obstuga systemu informatycznego, koszty biura i inne. Szczegétowy zakres
kosztéw zostanie okreslony w umowie pomig¢dzy operatorem programu a ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki. Finansowanie kosztéw operatora jest ujete w Srodkach przeznaczonych na program

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | tgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 5079,41 | 3000,00 | O - - - 8079,416
pieni¢znym 6
(w mln z, sektor mikro-, matychi | O 5212,65 | 4136,24 | - - - 9348,899
ceny state z sredmc;h . ?
2022 1) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu przedsigbiorstwa Oczekiwany rezultat to:
niepieni¢znym 1. Zmniejszenie wzrostu kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
2. Zwigkszenie ptynnodci finansowej przedsigbiorstw
3. Ochrona wybranych galezi gospodarki przed wzrostem Kkosztéw
zwigzanych ze skokowym wzrostem cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego
4. Utrzymanie miedzynarodowej konkurencyjnosci
5. Ograniczenie ryzyka zamkniecia przedsigbiorstw
6. Utrzymanie dotychczasowej liczby miejsc pracy
sektor mikro-, matychi | Jw.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak
gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Metodologia wyliczenia wsparcia dla przedsi¢biorstw zostala wskazana w pkt 6 OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[J zmniejszenie liczby procedur
] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

L] zwigkszenie liczby dokumentéw
L] zwigkszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

U inne: ... inne: dodatkowe procedury zwigzane z wnioskowaniem o
dotacje

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak

elektronizacji. (] nie
nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja posrednio, poprzez mozliwo$¢ utworzenia programéw ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
wplynie na rynek pracy poprzez zabezpieczenie wielu tysigcy miejsc pracy oséb bezposrednio zatrudnionych w firmach
energochtonnych oraz miejsc pracy w firmach kooperujacych.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne [ demografia [J informatyzacja
L] sytuacja i rozw0j regionalny L] mienie panstwowe [J zdrowie

L] sady powszechne, administracyjne | L] inne: ...
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Program rzadowy udzielania przedsigbiorcom pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego przewidziany jest do realizacji w latach 2022-2024.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zréodlowe, badania, analizy itp.)




