V1.

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 16 listopada 2023 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Zasady przyznawania lokali mieszkalnych oraz prawidtowosé naliczania
i rozliczania naleznosci przystugujgcych funkcjonariuszom wybranych stuzb mundurowych
podlegtych Ministrowi SWIA z tytutu braku lokalu mieszkalnego w Komendzie Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w todzi.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2022.

Termin kontroli
Od 19 wrzesnia 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczacych przydziatu oraz zwalniania lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych,
przyznawania, odmowy przyznania lub zwrotu réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego oraz przyznawania, odmowy przyznania lub zwrotu pomocy finansowe;j
na uzyskanie lokalu lub domu.

2) Przekazywanie i odbior lokali strazakom oraz zabezpieczenie prawidtowosci ich
uzytkowania.

3) Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan, o ktorych mowa w pkt 1-2.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2022 r.

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci
W toku kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana $wiadczenia zastepcze zwigzane
z prawem strazakéw do lokalu mieszkalnego wyptacata w ustawowych terminach.
Wspomniane $wiadczenia (rbwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego, pomoc finansowa
na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu) byty wyptacane w formie pieniezne;j.
Wysokos$¢ stawek swiadczen zastepczych nie zmienita sie od 2005 roku. Natomiast
przyznawanie lokali mieszkalnych byto postepowaniem incydentalnym, ze wzgledu na

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
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niewielkie zasoby bedace w dyspozycji jednostki kontrolowanej. Ustalono, ze co do zasady

postepowania poprzedzajace wydanie decyzji administracyjnych byty prowadzone

prawidtowo, decyzje byty podpisywane przez osoby uprawnione, a w aktach sprawy
gromadzono materiat dowodowy do jej rozstrzygniecia. W toku kontroli stwierdzono
jednak uchybienia i nieprawidtowosci majgce zwigzek z delegowaniem przez organ
uprawnien na poszczegdlnych pracownikéw oraz z formalng strong organizacji
prowadzenia spraw objetych zakresem kontroli.

Nieprawidtowosci, o ktérych mowa dotyczyty:

— nieprzeprowadzenia i niedokumentowania w sposéb przewidziany przepisami
postepowania administracyjnego istotnego dowodu dla rozstrzygniecia sprawy,

— braku w aktach sprawy kompletu dowoddéw potwierdzajacych spetnienie wszystkich
przestanek do przyznania $wiadczen zastepczych (dotyczyto to gtownie braku
dokumentu lub wtasciwego potwierdzenia okreslonego stanu faktycznego),

— przeprowadzania bez wtasciwego upowaznienia czynnosci procesowych
w postepowaniu administracyjnym oraz niepotwierdzanie za zgodno$¢ z oryginatem
dokumentéw wykorzystywanych dla potrzeb dowodowych tego postepowania,

— niewydawania decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych zwrotu
rownowaznikéw za brak lokalu mieszkalnego,

— niezawiadamiania stron postepowan administracyjnych o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie,

— wielomiesiecznej zwtoki w wydaniu trzech decyzji administracyjnych w sprawie
ustalenia uprawnienia do réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego,

— wielomiesiecznej zwtoki we wszczeciu postepowania z urzedu w sprawie zwolnienia
lokalu mieszkalnego zajmowanego przez osobe nieuprawniona,

— braku w decyzjach administracyjnych pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania
od decyzji i jej skutkach.?

Uchybienia dotyczyty z kolei corocznego odbierania od strazakow (ktérzy mieli przyznane

réownowazniki za brak lokalu mieszkalnego) oswiadczen mieszkaniowych, ktére byty

niezgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 listopada 2005 r. w sprawie trybu przyznawania

strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej rownowaznikéw pienieznych za remont albo brak

lokalu mieszkalnego®. Stwierdzono takze uchybienia polegajace na nieudokumentowaniu

w aktach postepowania potwierdzenia faktu petnienia przez strazaka stuzby state;.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, pozytywnie mimo nieprawidtowosci oceniono
nadzér sprawowany przez Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej w todzi
nad prowadzeniem postepowan administracyjnych w sprawach mieszkaniowych oraz
przyznawaniem lokali mieszkalnych, w tym prawidtowoscig naliczania i rozliczania
naleznosci przystugujgcych strazakom z tytutu braku lokalu mieszkalnego.

2 Art. 107 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 .
poz. 2000).
8 Dz. U. poz. 2033.
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VII.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnioskowano o:

1.

Wdrozenie dziatan ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
strazakéw oraz zwiekszenie potencjatu mieszkaniowego jednostki, np. poprzez
cykliczne sygnalizowanie takich potrzeb wtadzom samorzadowym.
Dokumentowanie kryteriéw* majacych wptyw na wybér kandydatéw do przydziatu
lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych.

Okresowe analizowanie faktycznych potrzeb mieszkaniowych wsréd podlegtych
strazakow.

Okresowe planowanie i prowadzenie kontroli wewnetrznych w sprawach
mieszkaniowych i $wiadczen zastepczych oraz wydanych w tych sprawach decyzji.
Zorganizowanie profilowanych szkolen pod katem prowadzenia postepowan

i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach mieszkaniowych i w sprawach
Swiadczen zastepczych.

4 Dotyczy kryteriéw, o ktérych mowa w ustawie o PSP.
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