Sprawozdanie 

z wykonania planu działalności

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji

za rok 2019

dla działów administracji rządowej administracja publiczna, sprawy wewnętrzne, wyznania religijne 

oraz mniejszości narodowe i etniczne

CZĘŚĆ A: Realizacja najważniejszych celów w roku 2019
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	 1.
	Zwiększenie sprawności zapewnienia bezpieczeństwa granicy zewnętrznej UE 
i terytorium RP
	Wskaźnik sprawności funkcjonowania systemu zintegrowanego zarządzania granicą i migracjami (%)


	89%


	91,37%


	Kontrola graniczna


	1. Na bieżąco realizowano zadania w zakresie:

· budowy, wdrażania i rozwoju centralnych systemów informatycznych Straży Granicznej poprzez:

· opracowanie wniosków o uaktualnienie tabel słownikowych systemu ZSE6,

· wdrażanie nowego rozwiązania usprawniającego zarządzanie ruchem granicznym na lotnisku im. F. Chopina w Warszawie - bramki ABC, 

· przygotowywanie Straży Granicznej do współpracy z SIS II AFIS,

· przygotowywanie systemów Straży Granicznej do wymagań systemu Entry/Exit,

· realizacji projektu badawczego w ramach programu ramowego Komisji Europejskiej Horyzont 2020 pod nazwą TRESSPASS – opracowanie systemu opartego na ocenie ryzyka, mającego ułatwić zarządzanie granicami,

· udziału w pracach międzyresortowej grupy roboczej ds. wdrożenia Systemu CYFROWA GRANICA oraz opracowywania przepisów dot. systemów informatycznych SG w zakresie przetwarzania danych cudzoziemców (Krajowy Rejestr Cudzoziemców),

· stałego monitorowania poziomu ukompletowania placówek SG,

· koordynacji realizacji założeń Krajowej Strategii Kontroli w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowiązujących przerw i czasu odpoczynku kierowców na lata  2019-2020,

· współredagowania przez SG i KAS portalu internetowego www.granica.gov.pl,

· ochrony granicy państwowej z wykorzystaniem statków powietrznych.

2. Realizowano także działania w zakresie :

· modyfikacji Systemu Wczesnego Ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej na granicy polsko-ukraińskiej,

· udziału w przyjętym przez Radę Naukowo-Techniczną MSWiA projekcie naukowo badawczym NCBiR pn. „Perymetria na obszarach podmokłych/przybrzeżnych/ rzekach”,

· podpisania umowy na zakup i dostawę dwóch samolotów wielosilnikowych – turbinowych do wykonywania zadań nad obszarami morskimi przez Lotnictwo Straży Granicznej oraz przeprowadzenia szkoleń specjalistycznych dla pilotów i mechaników,

· realizacji projektu badawczego w ramach programu ramowego Komisji Europejskiej Horyzont 2020 pod nazwą FOLDOUT,

· opracowania stosownych zmian w przepisach prawnych, np. z zakresu sposobu pełnienia służby granicznej i prowadzenia działań granicznych, prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania zadań należących do właściwości SG,

· opracowania projektu Umowy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrów Ukrainy o współpracy przy dokonywaniu kontroli osób, towarów i środków transportu przekraczających polsko-ukraińską granicę państwową oraz współpracy służb granicznych w strefie przygranicznej.

3. Ponadto:

· określono zasady współdziałania Straży Granicznej i Krajowej Administracji Skarbowej w przypadku potrzeby zdejmowania/nakładania zamknięć urzędowych,

· przygotowano udział w misji ewaluacyjnej Schengen obszaru SIS/SIRENE,

· uzgodniono i zrealizowano „Plan współdziałania Straży Granicznej i Krajowej Administracji Skarbowej na 2019 r.”,

· doposażono lotnictwo SG w nowe statki powietrzne: śmigłowiec Robinson R44 oraz śmigłowiec Airbus Helicopters typu H135(P3H), 

· doposażono Morski OSG w sprzęt termowizyjny (kamery i gogle),

· wdrożono na granicy zewnętrznej RP techniczny system ochrony granicy państwowej.

	
	
	
	
	
	Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemców


	1.  W ramach realizowanej polityki migracyjnej i azylowej oraz spraw cudzoziemców, podejmowano i podtrzymywano współpracę z przedstawicielami państw trzecich i członkowskich m.in. w ramach: 

· Direct Contact Points in Return Matters (DCP),

· Pre-Return Activities Network (PRAN),

· komitet sterujący projektu EURLO (European Return Liaison Officers),

· REM (Readmission Experts Meeting),

· Joint Working Group of the EU-Afghanistan Joint Way Forward on migration issues,

· trójstronne spotkanie przedstawicieli Państwowej Służby Granicznej Ukrainy, Policji Granicznej Republiki Mołdawii oraz Komendy Głównej SG,

· spotkanie Grupy Roboczej EU Bangladesz w celu wdrożenia Standard Operating Procedures (SOPs) Grupy Roboczej EU Bangladesz,

· wizyta studyjna dotycząca systemu zarządzania migracją na poziomie krajowym w UE (Regionalne wsparcie dla zarządzania migracją wrażliwą z punktu widzenia ochrony i zarządzania migracją na Bałkanach Zachodnich i w Turcji – Projekt IPA II),

· warsztaty szkoleniowe dotyczące wdrożenia II fazy RCMS dla Sri Lanki pod auspicjami Komisji Europejskiej i IOM,

· szkolenie Forced Return Escort Leaders in Return Operations organizowane pod auspicjami Agencji Frontex,

· warsztaty 'Profile related advanced specialisation training (screening experts, debriefing experts),

· warsztaty 'Profile related advanced specialisation training (screening experts, debriefing experts) – szkolenie dla trenerów, organizowane przez Agencję Frontex,

2.  Ponadto, na bieżąco realizowano działania w zakresie:

· czynności identyfikacyjnych w celu potwierdzenia tożsamości cudzoziemca,

· wykonywaniu doprowadzeń cudzoziemców drogą lądową i lotniczą,

· ujawniania osób przebywających nielegalnie i podejmowanie kroków zmierzających do wydania im decyzji o zobowiązaniu cudzoziemca do powrotu,

· informowania cudzoziemców o obowiązkach nałożonych decyzją o zobowiązaniu cudzoziemca do powrotu i konsekwencji ich niewykonania,

· kontroli legalności pobytu cudzoziemców na terytorium RP oraz kontrola legalności powierzenia wykonywania prac cudzoziemcom i prowadzenia przez nich działalności gospodarczej,

· organizacji powrotów cudzoziemców do kraju pochodzenia – identyfikowano cudzoziemców, celem potwierdzenia ich tożsamości, a także podejmowano i podtrzymywano współpracę z przedstawicielami państw trzecich i członkowskich, jak również z przedstawicielami innych służb krajowych i wspólnotowych, które realizują zadania z zakresu polityki migracyjnej i azylowej, 

· wspierania oraz rozwijania potencjału służb migracyjnych państw trzecich poprzez m.in. organizację szkoleń i warsztatów,

· prowadzenia działań mających na celu zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców.

	
	
	
	
	
	Funkcjonowanie przejść granicznych
	Zapewniono płynność ruchu granicznego poprzez następujące działania:

1. koordynacja i monitorowanie zadań związanych z budową i funkcjonowaniem przejść granicznych,

2. podzielono pomiędzy wojewodów limity budżetowe oraz rezerwę celową na budowę, modernizację i utrzymanie przejść granicznych;

3. zrealizowano szereg inwestycji w przejściach granicznych, w szczególności:

· zakup i montaż skanera do prześwietlania wagonów kolejowych na kolejowym przejściu granicznym w Kuźnicy Białostockiej,

· zakup i montaż automatycznych bramek do kontroli granicznej ABC w lotniczym przejściu granicznym Poznań - Ławica,

·  zakup zaawansowanego sprzętu do kontroli w lotniczych przejściach granicznych takiego, jak roboty pirotechniczne, skanery RTG czy kombinezony pirotechniczne,

· zapewniono bieżące funkcjonowanie przejść granicznych.

	

	2.
	Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego


	Skuteczne zwalczanie przestępczości ogółem 
(z wyłączeniem przestępczości ekonomicznej, narkotykowej 
i korupcyjnej)

Skuteczne zwalczanie  przestępczości gospodarczej 
i ograniczenie szarej strefy oraz przeciwdziałanie i zwalczanie korupcji 
i przestępczości narkotykowej


	poniżej  100%

powyżej  100%


	 96,96% 

107,64% 
	Realizacja Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019
	W zakresie zadań realizowanych przez Departament Porządku Publicznego MSWiA:

1. Przygotowano Raport z realizacji „Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” za 2018 rok. 

2. Dokonano podziału rezerwy celowej.

3. Na bieżąco omawiano (raz na kwartał) postępy w realizacji harmonogramów realizacji poszczególnych priorytetów Programu podczas posiedzeń Zespołu Zadaniowego – Stałej Grupy Eksperckiej przy Międzyresortowym Zespole ds. Zagrożeń Terrorystycznych.

4. Raporty końcowe z realizacji poszczególnych priorytetów były zatwierdzane na posiedzeniach Międzyresortowego Zespołu do Spraw Zagrożeń Terrorystycznych.

5. Prowadzono bieżący nadzór nad realizacją priorytetów oraz podejmowano niezbędne działania w celu wdrożenia wypracowanych rozwiązań. W przypadku zdiagnozowania dodatkowych kierunków działań o charakterze systemowym lub stwierdzenia nieadekwatności dotychczasowych względem zmieniających się zagrożeń związanych z terroryzmem w ramach Stałej Grupy Eksperckiej omawiano kwestie związane z dodawaniem, przeformułowywaniem lub odstąpieniem od realizacji zadań ujętych w Harmonogramach służących realizacji poszczególnych priorytetów, a następnie Międzyresortowy Zespół ds. Zagrożeń Terrorystycznych dokonywał zatwierdzenia proponowanych zmian. 

6. Zwołano 6 posiedzeń Międzyresortowego Zespołu ds. Zagrożeń Terrorystycznych i 5 posiedzeń Stałej Grupy Eksperckiej.

7. W ramach działań Międzyresortowego Zespołu ds. Zagrożeń Terrorystycznych przedstawiciele MSWiA brali udział w pracach:

· Zespołu zadaniowego do spraw dokonania analizy zagrożeń związanych z wykorzystaniem prekursorów materiałów wybuchowych oraz opracowania procedury neutralizacji bądź składowania urządzeń wybuchowych, do których konstrukcji zostały wykorzystane materiały CBRN;

· Zespołu zadaniowego do spraw usprawnienia działań antyterrorystycznych na morzu;

· Zespołu zadaniowego do spraw wypracowania zasad współpracy służb w celu zapewnienia bezpieczeństwa na terenie i w budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministrów;

· Zespołu zadaniowego do opracowania rozwiązań w zakresie przeciwdziałania i reagowania w przypadku powiadomień o podłożeniu ładunku wybuchowego przez osobę ukrywającą swoją tożsamość w sieci Internet;

· Zespołu zadaniowego do przygotowania rozwiązań w zakresie sprawdzenia pracowników sektora lotniczego;

· Zespołu zadaniowego do spraw wypracowania zasad współpracy służb w celu zapewnienia bezpieczeństwa na terenie i w budynku Kancelarii Prezydenta RP.

	
	
	
	
	
	Realizacja Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015-2020
	W zakresie zadań realizowanych przez Departament Porządku Publicznego MSWiA:

1. Przygotowano raport na temat realizacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015–2020” w 2018 roku.

2. Podjęto decyzję o przeznaczeniu środków w ramach rezerwy celowej.

3. Uzgodniono i przyjęto w ramach Międzyresortowego Zespołu do spraw koordynacji wdrażania, monitorowania i ewaluacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015-2020” zmiany w części harmonogramów realizacji poszczególnych priorytetów Programu.

4. Zwołano posiedzenie Międzyresortowego Zespołu do spraw koordynacji wdrażania, monitorowania i ewaluacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015-2020” oraz przygotowano, zatwierdzono i rozesłano protokół z tego posiedzenia do członków Międzyresortowego Zespołu.

5. Przygotowano, uzgodniono i przyjęto decyzje Przewodniczącego Międzyresortowego Zespołu do spraw koordynacji wdrażania, monitorowania i ewaluacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015-2020” Nr 9 z dnia 18 marca 2019 r. zmieniającą decyzję w sprawie powołania Zespołu zadaniowego do spraw przestępczości podatkowej, Nr 10 z dnia 18 marca 2019 r. zmieniającą decyzję w sprawie powołania Zespołu zadaniowego do spraw stworzenia jednolitego systemu ewidencji zabezpieczonego mienia i systemu zarządzania zabezpieczonym mieniem oraz Nr 11 dnia 18 marca 2019 r.  zmieniającą decyzję w sprawie powołania Zespołu zadaniowego ds. opracowania metodyki postępowania w związku z zabezpieczeniem majątkowym.

	
	
	
	
	
	Realizacja działań profilaktycznych na rzecz bezpieczeństwa i porządku publicznego
	W zakresie zadań realizowanych przez Departament Porządku Publicznego MSWiA:

1. Rekomendowano Ministrowi SWiA  zasady naboru projektów do dofinansowania w 2019 roku w ramach rezerwy celowej „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018 - 2020”.

2. Ogłoszono nabór do Urzędów Wojewódzkich na projekty do dofinansowania w 2019 r.

3. Dokonano oceny projektów przez Międzyresortowy Zespół do spraw Programu (grupy eksperckie) i rekomendowano Ministrowi SWiA projekty do dofinansowania wg listy rankingowej.

4. Wystosowano pismo do Ministerstwa Finansów w sprawie uruchomienia rezerwy celowej zabezpieczonej na realizację programu „Razem bezpieczniej” na projekty zaakceptowane przez Ministra SWiA do dofinansowania w 2019 r. oraz dokonano weryfikacji zgodności wniosków wojewódzkich przekazywanych do MF za pośrednictwem MSWiA o zwiększenie budżetu poszczególnych wojewodów w ramach Programu z wykorzystaniem systemu Trezor - Informatycznego Systemu Obsługi Budżetu Państwa.

5. Przekazano puchar Fair Play oraz nagrody dla zwycięskich drużyn Mistrzostw Świata Dzieci z Domów Dziecka w piłce nożnej współorganizowanych w ramach programu Razem bezpieczniej.

6. Przekazano nagrody dla laureatów ogólnopolskich turniejów bezpieczeństwa w ruchu drogowym.

7. Prowadzono współpracę z KGP dotyczącą akcji „Kręci mnie bezpieczeństwo nad wodą” w ramach programu Razem bezpieczniej – zakup gadżetów do dystrybucji w ramach akcji policyjnych nad wodą oraz zakup nagród dla laureatów konkursu „Filmowy Przewodnik”.

8. Przekazano nagrody na galę finałową Międzynarodowego Festiwalu Autorów Sztuki Filmowej CAMERIMAGE - Program „Sztuka Wyboru”.

9.  Zrealizowano akcję „Czad i ogień. Obudź czujność.”, organizowano konkursy na antenie Polskiego Radia, podczas których przekazywano słuchaczom  czujki dualne zakupione w ramach „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018 - 2020”. 

10.  Zorganizowano spotkania członków Zespołu ds. rządowego „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018 – 2020”.

11. Przygotowano raport z ekspertyzy ewaluacyjnej – badania ewaluacyjnego „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka” za 2018 rok.

12. Współorganizowano z KGP kampanię informacyjno-edukacyjną na rzecz poprawy bezpieczeństwa na zorganizowanych terenach narciarskich pn. „Kręci mnie bezpieczeństwo na stoku” w ramach Akcji „Bezpieczne ferie” – zakupiono kaski narciarskie i plecaki odblaskowe.

13. Przeprowadzono trzy otwarte konkursy ofert na realizację zadań publicznych z zakresu bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym. 

14. Zrealizowano kampanię „Narkotyki i dopalacze zabijają” w ramach realizacji  „Programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018 - 2020”, m.in. poprzez emisję spotu profilaktycznego skierowanego do młodzieży na stronach: Programu, Urzędów Wojewódzkich  i partnerów.

15. Przeprowadzono konkurs na MEM i GIF internetowy dla dzieci i młodzieży 
w ramach kampanii „Narkotyki i dopalacze zabijają”. Realizując kampanię opracowano plakaty, które przekazano do KGP w celu rozdysponowania przez jednostki Policji do szkół podstawowych na terenie Polski. 

16. Przeprowadzono eliminację krajową i wybrano najlepszy projekt, który zgłoszono do Europejskiej Nagrody w Dziedzinie Zapobiegania Przestępczości – konkursu organizowanej przez Europejską Sieć Zapobiegania Przestępczości (EUCPN).

17. Sporządzono raport z realizacji w 2018 roku Programu resortu spraw wewnętrznych i administracji zwalczania przestępczości narkotykowej oraz profilaktyki i przeciwdziałania narkomanii  na lata 2017-2020.

	
	
	
	
	
	Zwiększenie efektywności działań Policji na rzecz wzmocnienia współpracy ze społeczeństwem


	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Dostosowano aktywność Policji do zdiagnozowanych potrzeb w obszarze profilaktyki zagrożeń społecznych, w tym w obszarze przeciwdziałania patologiom społecznym, cyberzagrożeniom.

2. Rozszerzono współpracę z podmiotami zewnętrznymi, w tym z władzami samorządowymi, w obszarze dotyczącym wspierania i finansowania działań Policji o charakterze profilaktycznym.

3. Zacieśniono współpracę z członkami społeczności lokalnej poprzez organizację debat społecznych z uwzględnieniem wniosków z analizy zagrożeń lokalnych (np. mapy zagrożeń).

4. Opracowano i opublikowano w miesięczniku „Policja 997” artykuły z zakresu standardów komunikacji interpersonalnej w kontakcie ze społeczeństwem oraz właściwego wizerunku policjanta i Policji jako instytucji. Ich zadaniem było m.in. kształtowanie właściwych postaw i podnoszenie umiejętności policjantów, inspirowanie do podejmowania działań mających na celu poszerzanie i poprawianie kontaktów ze społeczeństwem.

5. Zrealizowano, w ramach działającej od 2017 r. Amatorskiej Sceny Policyjnej „Na Posterunku”, 10 spektakli teatralno-muzycznych o charakterze patriotyczno-muzycznym pt. „Służba”, angażując w realizację przedsięwzięcia lokalne środowiska związane z formacjami mundurowymi.

6. Współorganizowano i uczestniczono w przedsięwzięciach o charakterze edukacyjno-promocyjnym, których zadaniem było kształtowanie wizerunku Policji w kontaktach ze społeczeństwem, np. Noc Muzeów w KGP, Dzień Dziecka w KPRM, Obchody Święta Policji.

7. Wydano podwójny numer specjalny miesięcznika „Policja 997”, w całości poświęcony 100. rocznicy powołania Policji Państwowej.

8. Wydano kolejną część komiksu edukacyjno-profilaktycznego dla dzieci i młodzieży pt. „Rabusie Dyliżansu” pokazującego zasady i korzyści płynące ze współpracy obywatela z Policją.

9. Wydano album fotograficzny poświęcony 100. rocznicy powołania Policji Państwowej.

10. Zorganizowano finał ogólnopolskiego Festiwalu Form Teatralnych, Literackich, Filmowych i Malarskich „100 lat Policji”, w którym udział wzięli uczniowie z całej Polski.

11. Zorganizowano we współpracy ze Stowarzyszeniem Rodzina Policyjna 1939 szereg imprez okolicznościowych, m.in. Konferencja naukowa pn. Od genezy Policji Państwowej do współczesnych wyzwań „100. Rocznica powstania Policji Państwowej”; Patroni Policji – odsłonięcia tablic w komendach wojewódzkich Policji.

	
	
	
	
	
	Podniesienie skuteczności działań Policji w identyfikacji i zwalczaniu największych współczesnych zagrożeń, w tym cyberprzestępczości


	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. W ramach przetargu z Programu Modernizacji Policji „PMP” zakupiono sprzęt do informatyki śledczej, tj.  UFED, X – Way, zestawy blokerów, zestaw do analizy Chip-off, zestaw „Berla”, zestawy dysków twardych, stanowiska komputerowe typu PC, MacBook PRO, Lenovo i duplikatory do dysków. Koszt przedsięwzięcia to  8 265 030,00 zł.

2. Utworzono i uruchomiono w ramach Wydziału Wsparcia i Badań Biura do Walki 
z Cyberprzestępczością KGP laboratorium specjalistyczne do analiz oprogramowania i sprzętu teleinformatycznego (także uszkodzonych nośników danych).

3. Przeprowadzono operacje międzynarodowe:

· 30 DAY AT SEA (PHASE II) – operacja międzynarodowa nakierowana na zidentyfikowanie grup przestępczych zaangażowanych w popełnianie przestępstw związanych z zanieczyszczaniem morza, w tym naruszeń na lądzie i morzu, przestępstw związanych z zanieczyszczaniem pochodzącym od statków i instalacji morskich, zanieczyszczaniem lądowym i rzecznym wpływającym na środowisko, przemieszczaniem odpadów drogą morską z wykorzystaniem portów;

· Thunderball – operacja międzynarodowa wymierzona w zwalczanie przestępczości przeciwko środowisku naturalnemu, w szczególności dotyczącej dzikiej fauny i flory;

· DEMETER V – operacja międzynarodowa polegająca na kontroli transgranicznego przemieszczania odpadów (w obecnej edycji również dotycząca kontroli przewozu substancji zubożających warstwę ozonową)  w obrocie morskim, lądowym, lotniczym oraz przez przejścia lądowe;

· PANGEA - operacja międzynarodowa wymierzona w internetowy handel nielegalnymi oraz niespełniającymi określonych standardów środkami farmaceutycznymi;

· VIRIBUS – operacja międzynarodowa skierowana w zwalczanie nielegalnego handlu środkami dopingującymi;

· SILVER AXE IV - operacja międzynarodowa nakierowana na zwalczanie nielegalnego handlu nielegalnymi (nie dopuszczonymi do obrotu na terenie UE) oraz podrobionymi środkami ochrony roślin;

4. Prowadzono obsługę projektów analitycznych Europolu: 

· AP COPY - projekt analityczny dotyczący zorganizowanych grup przestępczych zajmujących się podrabianiem produktów;

· AP MTIC - projekt analityczny dotyczący zorganizowanych grup przestępczych dokonujących oszustw podatkowych (VAT);

· AP APATE - projekt analityczny dotyczący zwalczania oszustw popełnianych metodą „na prezesa”;

· AP ENVI CRIME - projekt analityczny dotyczący zwalczania poważnej przestępczości na szkodę środowiska naturalnego.

5. Zorganizowano ze Stowarzyszeniem „Sygnał” Konferencję pn. „Przeciwdziałanie kradzieży sygnału telewizyjnego” nt. ochrony własności intelektualnej i przeciwdziałania kradzieży sygnału telewizyjnego.

6. Zorganizowano ze Związkiem Banków Polskich oraz Wyższą Szkołą Policji 
w Szczytnie XI edycję seminarium nt. przeciwdziałania, ujawniania i zwalczania przestępczości związanej z funkcjonowaniem sektora finansowego. Tematyka seminarium obejmowała zagadnienia dotyczące współpracy międzysektorowej organów ścigania z bankami i innymi instytucjami rynku finansowego, wskazania rozwiązań wspomagających przeciwdziałanie przestępczości, wymiany doświadczeń na podstawie przykładów modus operandi przestępstw, przeciwdziałania praniu pieniędzy oraz wskazania zmian w przepisach prawa obejmujących przedmiotową problematykę.

7. Zorganizowano z Polską Izbą Ubezpieczeń i Wyższą Szkołą Policji w Szczytnie XI edycję seminarium szkoleniowego nt. „Współpraca Policji, zakładów ubezpieczeń i innych instytucji rynku ubezpieczeniowego w zakresie zapobiegania, ujawniania oraz zwalczania przestępczości ubezpieczeniowej”.

8. Kontynuowano udział w pracach Zespołu Zadaniowego do spraw przestępczości podatkowej powołanego w obrębie Międzyresortowego Zespołu do spraw koordynacji wdrażania, monitorowania i ewaluacji „Programu przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodarczej na lata 2015 – 2020”, powołanego Decyzją nr 1 z dnia 11 sierpnia 2016 r. i współuczestniczono w realizacji zadania dotyczącego „Zmapowania i bieżącej aktualizacji zagrożenia przestępczością podatkową, szczególnie w zakresie przestępczości VAT-owskiej i akcyzowej”, obejmującym budowę „mapy zagrożeń”.

9. Przygotowano projekt procedury postępowania pt. „Metodologia prowadzenia czynności w przypadku ujawnienia nielegalnego składowania odpadów”, mającej na celu ujednolicenie działań funkcjonariuszy Policji na miejscu ujawnienia nielegalnych składowisk odpadów, jak również zdarzeń mających postać pożaru składowisk odpadów. Opracowanie wskazuje na najefektywniejsze modele działania, gwarantujące sprawne przeprowadzenie działań na miejscu ujawnienia odpadów, w celu zapobieżenia negatywnej ingerencji ujawnionych odpadów 
w środowisko naturalne, jak również porusza kwestie dotyczące przekazywania zabezpieczonych przez organy ścigania nielegalnie składowanych odpadów podmiotom gospodarczym, posiadającym odpowiednią infrastrukturę i warunki do ich bezpiecznego zagospodarowania. W opracowaniu odniesiono się do poszczególnych sytuacji, mogących wystąpić podczas wykonywania czynności służbowych w ramach zwalczania przestępczości gospodarczej związanej z nielegalnym składowaniem, magazynowaniem, transportem i utylizowaniem odpadów.

10. Przygotowano projekt Instrukcji postępowania na wypadek sytuacji podejrzenia popełnienia przestępstwa prania pieniędzy oraz finansowania terroryzmu. Konieczność usystematyzowania przekazywanych informacji wraz utworzeniem jednolitych zasad ich wymiany jest konsekwencją wejścia w życie ustawy o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu, której przepisy obligują jednostki współpracujące do opracowania instrukcji postępowania na wypadek sytuacji podejrzenia popełnienia przestępstwa prania pieniędzy lub finansowania terroryzmu. Instrukcja stanowi podstawę do określenia niektórych czynności przez Policję na wypadek sytuacji podejrzenia popełnienia przestępstwa prania pieniędzy oraz finansowania terroryzmu. Powołano ponadto koordynatora KGP oraz koordynatorów odpowiedzialnych za realizację zadań wynikających z ustawy, w szczególności za prowadzenie zestawień powiadomień GIIF.

11. Zainicjowano działania i wypracowano projekt porozumienia pomiędzy Komendantem Głównym Policji a Przewodniczącym Komisji Nadzoru Finansowego w celu określenia zasad współpracy oraz przekazywania dokumentów i informacji. Potrzeba wypracowania niniejszego porozumienia wynika z nowelizacji ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, wprowadzającej regulację art. 17ca, polegającą na możliwości przekazywania informacji i dokumentów, w tym chronionych na podstawie odrębnych ustaw, przez Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finansowego m.in. Komendantowi Głównemu Policji. Mając na względzie obecne przepisy regulujące postępowanie z uzyskiwaniem informacji chronionych innymi ustawami, wskazanym jest wypracowanie modelu przekazywania danych z wykorzystaniem technicznych rozwiązań, jak również określenie zakresu dokumentacji podlegającej udostępnieniu Policji;

12. Wypracowano projekt porozumienia pomiędzy Komendantem Głównym Policji a Prezesem Związku Banków Polskich w celu przeciwdziałania przestępstwom, w szczególności popełnianym na szkodę banków oraz ich klientów, oraz w celu ścigania sprawców przestępstw, w tym w związku z:

·  realizacją zadań Policji, w szczególności w zakresie inicjowania i organizowania działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym, wykrywania przestępstw i wykroczeń oraz ścigania ich sprawców – których wspomaganie jest możliwe w zakresie działania Związku;

· realizacją zadań Związku, w szczególności w zakresie organizowania współdziałania banków na rzecz rozwoju sektora bankowego i infrastruktury bankowej, w tym w zakresie bezpieczeństwa banków oraz ich klientów i przeciwdziałania wykorzystywaniu działalności banków w celu ukrycia działań przestępczych lub dla celów mających związek z przestępstwami, a także w zakresie zbierania, przetwarzania i wymiany informacji bankowej i gospodarczej – których wspomaganie jest możliwe w zakresie działania Policji;

· realizacją obowiązków dotyczących zawiadamiania Policji o miejscu pobytu osoby poszukiwanej listem gończym w zakresie określonym w Kodeksie postępowania karnego; 

· realizacją obowiązków zawiadamiania organów uprawnionych do prowadzenia postępowań przygotowawczych, w tym Policji, przez bank o istnieniu uzasadnionego podejrzenia, że działalność banku jest wykorzystywana w celu ukrycia działań przestępczych lub dla celów mających związek z przestępstwem skarbowym lub innym przestępstwem niż przestępstwo, o którym mowa w art. 165a lub art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, - 
w ramach obowiązku, o którym mowa w art. 106a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe;

·  realizacją społecznego obowiązku zawiadamiania prokuratora lub Policji o dowiedzeniu się o popełnieniu przestępstwa ściganego z urzędu, o którym mowa w art. 304 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postępowania karnego;

· przetwarzaniem i wymianą przez banki informacji o uzasadnionym podejrzeniu, że zgromadzone na rachunku bankowym środki, w całości lub w części pochodzą lub mają związek z przestępstwem skarbowym lub przestępstwem innym niż przestępstwo, o którym mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego – w ramach działań wynikających z art. 106d ust. 1 pkt 1 Prawa bankowego; 

· przetwarzaniem i wymianą przez banki informacji o popełnieniu przestępstw lub uzasadnionych podejrzeniach popełnienia przestępstw dokonywanych na szkodę banków, innych instytucji ustawowo upoważnionych do udzielania kredytów, instytucji kredytowych, instytucji finansowych, instytucji pożyczkowych oraz podmiotów, o których mowa w art. 59d ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, i ich klientów, w celu i zakresie niezbędnym do zapobiegania tym przestępstwom oraz informacji związanych z wykonywaniem obowiązków w zakresie określonym w przepisach o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu – w ramach działań wynikających z art. 106d ust. 1 pkt 2 i 3 Prawa bankowego;

· przetwarzaniem i wymianą informacji pomiędzy Policją a Związkiem oraz bankami w zakresie zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo banków oraz ich klientów.

13. Wypracowano Porozumienie pomiędzy Komendantem Głównym Policji 
a Głównym Inspektorem Farmaceutycznym o współpracy Policji oraz  Państwowej Inspekcji Farmaceutycznej w zakresie zwalczania nieprawidłowości związanych z wytwarzaniem, importem i obrotem produktami leczniczymi, substancjami czynnymi oraz sfałszowanymi produktami leczniczymi, które zostało zawarte w dniu 8 stycznia 2019 roku;

14. Utworzono sekcje ds. odzyskiwania mienia w wymiarze etatowym 6 osób (KWP w Gdańsku, Katowicach, Krakowie i Wrocławiu), zaś w pozostałych utworzone zostały co najmniej 3-osobowe zespoły ds. odzyskiwania mienia. Utworzenie struktur powinno znacząco wpłynąć na poprawę walki z przestępczością poprzez skuteczniejsze pozbawianie sprawców korzyści z przestępstw.

15. Przeprowadzono w Szkole Policji w Katowicach odprawę szkoleniową dotyczącą efektywności działań Policji w zakresie ujawniania i identyfikacji mienia związanego z przestępstwem i podlegającego zabezpieczeniu w postępowaniu karnym  lub karno-skarbowym. Odprawę organizował Wydział ds. Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego KGP. Każdy garnizon wojewódzki był reprezentowany przez funkcjonariuszy zajmujących się zagadnieniami ujawniania i identyfikacji mienia, w odprawie uczestniczyło też dwóch koordynatorów ds. odzyskiwania mienia z Centralnego Biura Śledczego Policji. Zajęcia prowadzone były m.in. przez prokuratora Prokuratury Krajowej oraz przedstawiciela Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finansów i dotyczyły tematów związanych z procesem ustalania składników majątkowych i ich późniejszego zabezpieczania.

16. Przeprowadzono odprawę Wydziału ds. Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego Komendy Głównej Policji z koordynatorami ds. odzyskiwania mienia komend wojewódzkich i Komendy Stołecznej Policji oraz Centralnego Biura Śledczego Policji, poświęconą efektywności działań Policji w zakresie ujawniania i identyfikacji mienia mogącego być przedmiotem zabezpieczenia majątkowego w postępowaniach karnych lub karno-skarbowych. Podczas spotkania podsumowano wyniki osiągnięte przez poszczególne KWP/KSP oraz CBŚP w zakresie zabezpieczenia majątkowego, omówiono pojawiające się problemy i wskazano propozycje ich rozwiązań. Uczestnicy z instytucji zewnętrznych (Ministerstwo Sprawiedliwości, Krajowa Administracja Skarbowa, giełda kryptowalut) przedstawili możliwości współpracy i pozyskiwania informacji o składnikach majątkowych, mogących być przedmiotem zabezpieczenia majątkowego.

17. Uczestniczono w spotkaniach dotyczących przygotowania wytycznych i rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie kryteriów oceny i zabezpieczenia upraw maku i konopi.

18. Uczestniczono w pracach zespołu do spraw monitorowania i realizacji celu operacyjnego nr 2 Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 w części: Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii. Zespół powołany przy Radzie ds. Przeciwdziałania Narkomanii.

19. Podjęto inicjatywy w zakresie przeciwdziałania przestępstwom z nienawiści:

· zorganizowano dwie edycje warsztatów szkoleniowych na temat „Zwalczanie przestępstw popełnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych”. Celem szkolenia było doskonalenie umiejętności policjantów komórek dochodzeniowo-śledczych służby kryminalnej realizujących czynności w sprawach dotyczących przestępstw popełnionych na tle nienawiści. Program warsztatów skupiał się na omówieniu prawnych aspektów zwalczania przestępstw motywowanych uprzedzeniami, w tym czynów zabronionych popełnionych z wykorzystaniem sieci Internet. Ponadto na przedmiotowych spotkaniach przedstawiane były regulacje międzynarodowe i konstytucyjne odnoszące się do mowy nienawiści oraz wolności słowa. Zajęcia prowadzone były m.in. przez prelegentów z Ministerstwa Sprawiedliwości, Prokuratury Krajowej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Pełnomocników Komendantów Wojewódzkich ds. Ochrony Praw Człowieka oraz organizacji pozarządowych zajmujących się ochroną praw człowieka;

· zorganizowano naradę służbową połączoną z warsztatami szkoleniowymi dla koordynatorów KWP/KSP wyznaczonych do zwalczania przestępstw z nienawiści i nadzorujących postępowania przygotowawcze oraz monitorujących czyny zabronione popełnione w sieci Internet. W przedsięwzięciu uczestniczyli również przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwości, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Prokuratury Krajowej, branży ITI oraz organizacji społecznych zajmujących się problemami ochrony praw człowieka i dyskryminacji. Podczas spotkania koordynatorzy m.in. wymienili się wiedzą i doświadczeniami oraz informacjami o zrealizowanych sprawach dotyczących przestępstw z nienawiści na terenie poszczególnych garnizonów;

· uczestniczono w konferencji „Komunikacja w przestrzeni publicznej i prywatnej” zorganizowanej przez Kuratorium Oświaty w Warszawie na Uniwersytecie Kardynała Stefana Wyszyńskiego dla dyrektorów, nauczycieli i rodziców dzieci oraz uczniów z przedszkoli, szkół 
i placówek oświatowych województwa mazowieckiego. Na spotkaniu zostały przedstawione kwestie związane z przestępczością z nienawiści oraz omówiono zasady odpowiedzialności karnej w odniesieniu do tych czynów;

· uczestniczono w dwóch edycjach kursu specjalistycznego z zakresu prowadzenia zajęć z zapobiegania przestępstwom z nienawiści i ich zwalczania (oznaczony symbolem Z-PZPN), zorganizowanych przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie;

20. Przeprowadzono szkolenie dot. współpracy międzynarodowej z Europolem (przeszkolono łącznie 83 osoby).

21. Przeprowadzono szkolenie specjalistyczne dla końcowych użytkowników systemów Europolu (przeszkolono 15 osób z Zarządów CBŚP).

22. Przeprowadzono szkolenie trenerskie dot. SIENA/EIS TTT (przeszkolono 17 osób z Zarządów terenowych CBŚP).

23. Przeszkolono 2 uczestników Projektu NEXUS pod kątem zagadnień związanych 
z uczestnictwem Polski w Międzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej Interpol, którzy będą pełnić służbę w Wielkiej Brytanii.

24. Przeprowadzono w trakcie wideokonferencji szkolenie dla trenerów SIS ze wszystkich garnizonów Policji w Polsce.

25. Opracowano broszury i wkładki do notatników dot. SIS dla funkcjonariuszy Policji, które zamówiono w liczbie 6000 (broszury), 60 000 (wkładki) i dystrybuowano na terenie poszczególnych garnizonów.

26. Przeprowadzono szkolenia dot. misji ewaluacyjnych Schengen w obszarze SIS-SIRENE dla Wydziału Administrowania Danymi SIS i VIS (18 uczestników szkolenia).

27. Przeprowadzono szkolenia dot. SIS oraz misji ewaluacyjnych Schengen w obszarze SIS-SIRENE dla Wydziału Dyżurnych GSP KGP.

28. Przeprowadzono szkolenia dot. misji ewaluacyjnych Schengen w obszarze SIS-SIRENE dla funkcjonariuszy i pracowników polskiego Biura SIRENE (50 uczestników szkolenia).

29. Przeprowadzono szkolenia nt. SIS dla pracowników Urzędu ds. Cudzoziemców oraz funkcjonariuszy Straży Granicznej (40 uczestników szkolenia).

30. Przeprowadzono szkolenia instruktorów z garnizonu pomorskiego nt. SIS 
i Biura SIRENE w ramach szkolenia z zakresu bezpieczeństwa i ochrony danych przetwarzanych poprzez  Krajowy System Informatyczny (KSI) organizowanego przez Komendę Główną Policji  przy współpracy Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych.

31. Przeprowadzono szkolenia i instruktaż dot. SIS dla funkcjonariuszy z garnizonu małopolskiego.

32. Przeprowadzono szkolenia i instruktaż dla KRP Warszawa VI nt. SIS i misji ewaluacyjnej Schengen.

	
	
	
	
	
	Wzrost skuteczności działań Policji w zwalczaniu przestępczości najbardziej uciążliwej społecznie


	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Podjęto działania mające na celu modyfikację Elektronicznego Rejestru Czynności Dochodzeniowo-Śledczych:

· wdrożono modyfikacje w istniejących zakładkach ERCDŚ i wprowadzono nowe funkcjonalności;

· przystąpiono do realizacji projektu polegającego na centralizacji ERCD.

2. Wdrożono produkcyjnie we wszystkich jednostkach Policji projekt "Wprowadzenie w Policji elektronicznej rejestracji śladów i przedmiotów", dofinansowywany ze środków Unii Europejskiej – Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego, polegający na systemowym nadawaniu identyfikatorów kodowych śladów i przedmiotów zabezpieczonych w toku prowadzonych postępowań przygotowawczych oraz elektroniczną rejestrację obiegu i magazynowania dowodów rzeczowych w Policji. Projekt został przedłużony i w ramach jego II etapu dokonano zakupów stanowisk dostępowych ERCDŚ dla policjantów i pracowników Policji oraz materiałów eksploatacyjnych zapewniających trwałość projektu.

3. Zrealizowanie przez  Biuro Kryminalne Komendy Głównej Policji wspólnie ze Szkołą Policji w Pile warsztatów pn. „Warsztaty szkoleniowe dla funkcjonariuszy Policji wykonujących czynności na miejscu zdarzenia kradzieży z włamaniem do bankomatu”.

4. Kontynuowano współpracy z Prokuraturą Krajową w zakresie wymiany danych przetwarzanych w policyjnym Elektronicznym Rejestrze Czynności Dochodzeniowo-Śledczych i prokuratorskim Systemie Digitalizacji Akt Postępowań Przygotowawczych.

5. Prowadzono wspólnie z Prokuraturą Krajową, Komendą Główną Żandarmerii Wojskowej, Centrum Szkolenia Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim, Komendą Główną Straży Granicznej oraz Szkołą Policji w Pile przedsięwzięć mających na celu wykorzystywanie technologii skanowania trójwymiarowego podczas oględzin miejsc zdarzeń - przygotowano projekt zmian w Wytycznych nr 3 Komendanta Głównego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania niektórych czynności dochodzeniowo-śledczych przez policjantów  związanych z technologią skanowania trójwymiarowego (3D).

6. Opracowano Wytyczne nr 2 Komendanta Głównego Policji z dnia 1 lipca 2019 r. zmieniających wytyczne w sprawie wykonywania niektórych czynności dochodzeniowo-śledczych przez policjantów  – regulacja przetwarzania wizerunków osób.

	
	
	
	
	
	Zwiększenie efektywności działań Policji na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym


	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Zrealizowano działania kontrolno – prewencyjne na rzecz poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego w oparciu o Harmonogram działań krajowych na 2019 rok: „Prędkość”, „Kaskadowy pomiar prędkości”, „Alkohol i narkotyki”, „Truck & bus”, „Pasy”, „Telefony”, „Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, „Bezpieczny weekend”, „Bezpieczne wakacje/ferie”, „Bezpieczna droga do szkoły”, „Znicz” oraz działania „Smog”.

2. Zrealizowano działania polegające na zwiększonym nadzorze sprawowanym przez policjantów ruchu drogowego na wybranych drogach krajowych objętych centralną koordynacją służby w ramach wypracowanego „Harmonogramu pełnionego nadzoru”.

3. Zrealizowano założenia na rok 2019 „Krajowego Programu działań Policji na rzecz bezpieczeństwa pieszych na lata 2018 – 2020”;

4. Zrealizowano zadania zaplanowane na 2019 rok dla „Wojewódzkich programów działań Policji na rzecz bezpieczeństwa rowerzystów na lata 2018-2020”.

5. Zrealizowano zadania w ramach ogólnopolskich akcji profilaktycznych zgodnie z Planem działań profilaktycznych na rok 2019, koordynowanych przez Biuro Ruchu Drogowego KGP - „Dojedź(MY) bezpiecznie do celu”, Bezpieczny PAS(ażer), „Na Drodze - Patrz i Słuchaj”, „Jednośladem bezpiecznie do celu”, ,,Dla każdego jest miejsce na drodze”, „Bezpieczne wakacje”, „Bezpieczna droga do szkoły”, „Świeć Przykładem – Noś Odblaski!”, „Nie Zabijaj – Jedź Bezpiecznie!”, „Twoje Światła – Nasze Bezpieczeństwo”, jak również „Światowy Tydzień Bezpieczeństwa na Drodze”, „Dzień Bezpiecznego Kierowcy”, „Projekt EDWARD – Europejski dzień bez ofiar śmiertelnych na drogach”, „Światowy Dzień Pamięci Ofiar Wypadków Drogowych” oraz „Ogólnopolski Policyjny Dzień Odblasków”.

6. Opracowano materiały informacyjne m.in. z okazji Dnia Babci i Dziadka, Walentynek, długich weekendów, świąt czy zabaw sylwestrowo-noworocznych, w tym „Myśl trzeźwo”.

7. Monitorowano stan bezpieczeństwa w ruchu drogowym oraz efektywności podejmowanych działań, omawiano wybrane zagadnienia na odprawach kadry kierowniczej.

8. Zrealizowano zadania zaplanowane na rok 2019 w zakresie doposażenia policjantów ruchu drogowego w pojazdy i sprzęt specjalistyczny w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 oraz Programu Modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Ochrony Państwa w latach 2017-2020.

	
	
	
	
	
	Optymalizacja działań Policji  na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa imprez masowych


	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Prowadzono nadzór nad bezpieczeństwem imprez masowych przez Kierownictwo KGP (odprawy, wideokonferencje).

2. Uczestniczono w pracach wojewódzkich zespołów interdyscyplinarnych.

3. Prowadzono działania mające na celu dążenie do standaryzacji przy realizacji zadań związanych z zabezpieczeniem imprez masowych w jednostkach organizacyjnych Policji, zwłaszcza w jednostkach nie posiadających wyodrębnionych komórek sztabowych. 

	
	
	
	
	
	Podniesienie jakości i efektywności pracy Policji poprzez sukcesywne podwyższanie kompetencji zawodowych funkcjonariuszy 
i pracowników Policji
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Zrealizowano przedsięwzięcia w ramach doskonalenia zawodowego centralnego, w których uczestniczyło 13 833 osoby.

2. Zmodyfikowano ofertę szkoleniową poprzez:

· wprowadzenie 11 programów nauczania,

· zmodyfikowanie 8 programów nauczania,

· uchylenie 13 programów nauczania.

3. Wzięto udział w webinarach CEPOL oraz 12 kursach on line (988 przedstawicieli).

4. Wzięto udział w programie wymiany CEPOL (8 przedstawicieli).

5. Opublikowano w miesięczniku „Policja 997” cykl artykułów prawniczych przybliżających policjantom aktualne zmiany w prawie oraz wyjaśniające wątpliwości pojawiające się w stosowaniu ich w ramach wykonywania obowiązków służbowych.

6. Wydano numer specjalny miesięcznika „Policja 997” w całości poświęcony współpracy międzynarodowej w związku z organizowaną w Polsce 47 regionalną Europejską Konferencją Europolu.

7. Zrealizowano praktyki w formie oddelegowania do pracy w Wydziale Prasowo-Informacyjnym Biura Komunikacji Społecznej KGP oficerów prasowych z kraju oraz osób prowadzących zajęcia z PR ze szkół policyjnych.

8. Wzięto udział w konferencjach naukowych pn. „Bliżej ludzi. Społeczno-edukacyjne działania Policji na rzecz bezpieczeństwa” oraz konferencji pn. „Krajowa Mapa Zagrożeń Bezpieczeństwa jako element budowy społeczeństwa obywatelskiego”, gdzie zaprezentowano wyniki badań naukowych dotyczących roli dzielnicowego oraz KMZB.

9. Opracowano i wdrożono do realizacji „Plan działalności edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolności człowieka, realizacji zasady równego traktowania i przestrzegania zasad etyki zawodowej w Policji na lata 2019-2020”.

10. Zrealizowano program szkolenia w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego 
pt. „Przeciwdziałanie stosowaniu tortur”;

11. Zrealizowano projekt „Edukacja antydyskryminacyjna dla grup zawodowych w Muzeum Historii Żydów Polskich POLIN – program follow-up”.

12. Zrealizowano międzynarodowy projekt „Horyzontalna edukacja retrospektywna w zakresie działań antydyskryminacyjnych”.

	
	
	
	
	
	Doskonalenie jakości zadań realizowanych przez policjantów 
i pracowników Policji poprzez zapewnienie optymalnych warunków pełnienia służby/pracy”


	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Wydatkowano z budżetu Policji na działalność inwestycyjną i remontową Policji łącznie ponad 720 mln zł.

2. Z programu modernizacji służb mundurowych na działalność inwestycyjną i remontową Policji wydatkowano 611 522 tys. zł (100%), z czego 495 104 tys. zł w ramach rezerwy celowej.

3. Jednostki Policji wydatkowały środki z Funduszu Wsparcia Policji, Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, programów unijnych na łączną kwotę 53 807 tys. zł z przeznaczeniem na inwestycje i remonty.

4. W ramach działalności inwestycyjnej (Program Modernizacji Policji) zakończono realizację 120 przedsięwzięć inwestycyjnych, w tym wybudowano 55 nowych obiektów. W ramach planu remontów zrealizowano ponad 250 zadań obejmujących zarówno remonty kompleksowe, jak i prace bieżące związane z eksploatacją obiektów oraz wykonaniem zaleceń pokontrolnych.

5. Do najważniejszych efektów rzeczowych uzyskanych w ramach działalności inwestycyjnej 
w 2019 r. zaliczyć należy:

· Szkoła Policji w Pile - Budowa budynku zamieszkania zbiorowego. Etap II - budowa budynku (SP Piła),

· KPP Białogard - budowa nowej siedziby przy ul. Kołobrzeskiej (KWP Szczecin),

· KPP Wałcz - budowa nowej siedziby przy ul. Zdobywców Wału Pomorskiego (KWP Szczecin),

· KP Poznań Stare Miasto - kompleksowa przebudowa i modernizacja obiektu (KWP Poznań),

· KMP Kalisz - budowa nowej siedziby (KWP Poznań),

· nadbudowa i rozbudowa siedziby Komendy Miejskiej Policji w Dąbrowie Górniczej przy ul. Piłsudskiego 11 (KWP Katowice),

· KP Gdańsk Śródmieście - budowa nowej siedziby (KWP Gdańsk),

· KPP w Sochaczewie - budowa nowej siedziby przy ul. 1 Maja 10 (KWP z s. w Radomiu),

· budowa budynku VI KP Lublin ul. Gospodarcza (KWP Lublin);

6. W ramach środków budżetowych Policji poprawiono stan techniczny w funkcjonujących 18 obiektach posterunków Policji: 

· budowa nowych obiektów – 4 efekty (PP w Rozprzy, PP w Sokołach, PP w Raczkach,PP w Wilkowicach),

· modernizacja obiektów – 4 efekty, 

· prace remontowe i konserwacyjne – 10 obiektów.

7. W Komendzie Głównej Policji zakończono 2 inwestycje:

· „Przebudowa budynku A część wysoka na terenie obiektu KGP Bielany w Warszawie”. Łączna kwota inwestycji: 13 121 tys. zł. 

· „Dostosowanie obiektu KGP przy ul. Olszewskiej 6 w Warszawie do potrzeb użytkownika”. Łączna kwota inwestycji: 5 586 tys. zł;

8. Opracowano 17  specyfikacji technicznych na sprzęt transportowy:  pojazdy osobowe oznakowane i nieoznakowane segmentu C, armatka wodna, pojazdy typu kombi oznakowane i nieoznakowane, samochody osobowo – terenowe oznakowane i nieoznakowane, małe więźniarki, pojazdy ETDiE, pojazdy typu SUV oznakowane i nieoznakowane. W 2019 r. zrealizowano zakup 1 809 szt. sprzętu transportowego. W ramach ww. zakupów Komendy Wojewódzkie Policji/Komenda Stołeczna Policji zrealizowały zakup 642 szt. sprzętu transportowego w ramach  połączonych środków finansowych pozyskanych od samorządów lokalnych na Fundusz Wsparcia Policji i środków Programu modernizacji Policji w tzw. „sponsoringu”. Ponadto zakupiono sprzęt w ramach środków z rezerw celowych i funduszy pomocowych.

9. W celu utrzymania w stałej gotowości operacyjnej floty powietrznej lotnictwa Policji zrealizowano zadania na łączną kwotę 47 349 tys. zł – tj. Program Modernizacji Policji – 29 231 tys. zł (27 104 tys.  zł „RC” + 2 127 tys. zł „B”) oraz budżet – 18 119 tys. zł. Zrealizowano m.in. zakup:

· 1 śmigłowca transportowego BLACK HAWK S70i na kwotę 68,2 mln zł (dostawa zrealizowana w 2019 r.),

· 3 śmigłowców jednosilnikowych patrolowo–obserwacyjnych Bell 407-Gxi za kwotę 61,6 mln zł, których termin dostawy określono etapowo (1 szt. – 16.12.2019 r., 2 szt. – I połowa 2020 r.), 

· 3 systemów obserwacji lotniczej wraz z dokumentacją  i szkoleniem na wyposażenie śmigłowców Bell-407-Gxi za kwotę 18 510 004,00 zł (dostawa do 30.06.2020 r.),

· paliwa lotniczego oraz  naprawy bieżące  oraz obsługi serwisowe taboru lotniczego;

10. W ramach zaopatrywania funkcjonariuszy i jednostek Policji w sprzęt uzbrojenia i techniki specjalnej w 2019  r. za łączną kwotę 80 717 tys. zł zrealizowano: 

1) w ramach środków budżetowych - zadania na kwotę 23 074 tys. zł 
Do najważniejszych z nich zaliczyć należy zakup: 

· 1 815 szt. granatów P1 i P2, 

· 2 810 szt. uniwersalnych granatów łzawiących,

· 1 000  l mieszanki pieprzowej,

·  12 369  szt. ręcznych miotaczy pieprzu 75 ml, 

· 485 szt. ręcznych miotaczy pieprzu ( litrowych ), 

· 18 195 szt. – kartridży do paralizatorów elektrycznych,

· 31 kpl. kamizelek kuloodpornych zintegrowanych (dofinansowanie), 

· 21 szt. stacjonarnych urządzeń do badań zawartości alkoholu  
w wydychanym powietrzu (dofinansowanie),  

· 978 szt. -  granatów 1, 6 i 9 huk-błyskowych, 

· 100 szt. – policyjnych tarcz ochronnych – małych,

· 117 kpl. kasków zabezpieczających z ukompletowaniem,

· 4 szt. karabinów wyborowych z lufą 26” w ukompletowaniu, 

· 1 robot do prac podwodnych  BLUEROV2 z wyposażeniem.

2) z wykorzystaniem środków unijnych w ramach Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego  zrealizowano w ramach programów: 

· „Wypracowanie mechanizmów reagowania na  zdarzenia o charakterze terrorystycznym przez BOA KGP”,

· „Współdziałanie komórek operacyjnych CBŚP w sytuacji odwróconego wektora działania”,

· „Szkolenia funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia działań pościgowych”, 

· „Obserwacja transgraniczna”, 

· zakupy za kwotę  6 576 tys. zł – w tym m.in.:

· 5 szt. kamer termowizyjnych PULSAR HELION,

· 30 szt. – gogli noktowizyjnych DEDAL DVS-8,

· 150 granatów 1 i 9 hukowo-błyskowych,

· 9 szt. bezzałogowych statków powietrznych, 

· amunicja różnego rodzaju,    

· materiały wybuchowe i inicjujące, detonatory,

3) ze środków Programu Modernizacji Policji zrealizowano zadania na kwotę 51 066 tys. zł (B= 37 736 tys. zł + RC=13 330 tys. zł), w tym m.in.:

· 25 szt. przenośnych analizatorów do badań zawartości alkoholu w   wydychanym powietrzu,114  szt. elektronicznych urządzeń do badań zawartości narkotyków, \95  szt. laserowych mierników prędkości z rejestracją obrazu,

· 10  szt. kombinezonów ciężkich dla pirotechnika, 

· 3 750 szt. – hełmów odłamko -  i kuloodpornych, 

· 7 szt. bezodrzutowych wyrzutników pirotechnicznych,

· 1 095 kpl. – pistoletów samopowtarzalnych GLOCK 17 (3 gen.),

· 6 132 kpl. – pistoletów samopowtarzalnych BERETTA APX,

· 569 szt. – kamizelek kuloodpornych zintegrowanych,

· 82 szt. – stacjonarnych urządzeń do badań zawartości alkoholu w wydychanym powietrzu,

· 5 115 szt. kamizelek kuloodpornych kamuflowanych,

· 20 szt. – bezzałogowych statków powietrznych (DRONY),

· 176 szt. – bezkontaktowych wskaźników do badań zawartości alkoholu w wydychanym powietrzu,

· 6 132 szt. – kabur do pistoletów BERETTA APX,

· 10 szt. strzelb gładko lufowych automatycznych BENELLI.

4) ze środków pozyskanych z rezerw celowych w łącznej wysokości 27 112 tys. zł  zakupiono:

· ubezpieczenie policyjnych śmigłowców,

· przenośne analizatory (NARKOTESTY - dofinansowanie),

· laserowe mierniki prędkości z rejestracją obrazu ,

· bezodrzutowe wyrzutniki pirotechniczne (dofinansowanie),

· stacjonarne urządzenia do badań zawartości alkoholu DRAGER,

· bezzałogowe statki powietrzne (DRONY).

5) Biuro Logistyki Policji KGP dokonało zakupów związanych z organizacją i zabezpieczeniem następujących przedsięwzięć:

· Projekt „ATLAS 2019”  FBW  za kwotę 52,6 tys. zł zakupiono:

· 7 modułowych celi reaktywnych,

·  6 celi snajperskich Mozambik,

·  6 Torso IDPA-MSTS, 

· Narodowy  Program Antyterrorystyczny  na lata 2015-2019”   

- za kwotę 120 tys.  zł zakupiono urządzenie do siłowego pokonywania drzwi EX50 z pompą walizkową.

11. Dokonano zakupu umundurowania na potrzeby jednostek Policji, za łączną kwotę ok. 35,5 mln zł. Zakupiono między innymi ok. 7 tys. kpl. umundurowania służbowego i 23 tys. kpl. umundurowania ćwiczebnego.

12. Zrealizowano zakupy wyposażenia specjalnego na potrzeby policjantów komórek specjalistycznych (w tym dla funkcjonariuszy jednostek antyterrorystycznych Policji, Centralnego Biura Śledczego Policji, Lotnictwa Policji oraz Oddziałów Prewencji Policji), za łączną kwotę ok. 1,3 mln zł. Zakupiono między innymi: sprzęt wysokościowy, trzewiki specjalne, maski pełnotwarzowe z filtropochłaniaczami, kombinezony pilota, kombinezony narciarskie, plecaki, rzutki ratunkowe.

13. Wyposażono policjantów biorących udział w zagranicznych misjach pokojowych, w tym Jednostki Specjalnej Polskiej Policji w Kosowie, dokonując zakupów umundurowania i wyposażenia specjalnego za kwotę ok. 600 tys. zł.

14. Zrealizowano zadanie pn. Zakup i modernizacja łączy radioliniowych KWP Gorzów Wlkp.

15. Zrealizowano zadanie pn. Zakup i uruchomienie systemu retransmisji sygnału radiowego TETRA w Tunelu Szybkiego Tramwaju przy Dworcu Podziemnym PKP w Krakowie.

16. Kontynuowano projekt „Modernizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach 
i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI Tetra”, którego celem jest usprawnienie łączności radiowej Policji poprzez modernizację sieci radiowych, z którego korzystać będą funkcjonariusze jednostek i komórek organizacyjnych Policji na terenie 13 aglomeracji miejskich. Aktualnie Policja eksploatuje cyfrowe systemy radiowe standardu TETRA w Łodzi, Warszawie, Krakowie i Szczecinie. W dniu 9 sierpnia 2019 roku zawarto umowę nr 202/197/BŁiI/19/RG/PMP na Modernizację policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI TETRA.

17. Przeprowadzono szereg postępowań o zamówienie publiczne, których przedmiotem był zakup radiotelefonów:

  standardu TETRA:

· postępowanie Zakup radiotelefonów standardu TETRA – 1 395 szt.,

· postępowanie Zakup radiotelefonów TETRA (TEA1 z upgrade do TEA2) – 2 696 szt.

standardu DMR:

· Wzmocnienie potencjału zwalczania przestępczości i terroryzmu przez CBŚP poprzez zakup i wdrożenie systemu radiowej łączności szyfrowanej DMR – 790 szt., 

· Bezpieczniej na drogach – nowoczesny sprzęt dla polskiej Policji – 740 szt. radiotelefonów przewoźnych DMR.

18. W ramach postępowań o zamówienia publiczne Wydziały Łączności i Informatyki oraz Wydziały Teleinformatyki KWP/KSP zakupiły 2 390 szt. nowych radiotelefonów.

19. Przeprowadzono postępowania o udzielenie zamówień publicznych na:

· Zakup sprzętu pomiarowego i wyposażenia diagnostyczno- serwisowego do obsługi sprzętu pracującego w standardzie TETRA oraz innych standardach radiokomunikacyjnych: 

· dostawa testerów radiokomunikacyjnych w wersji podstawowej,  

· w liczbie 9 kompletów (+ 9 kompletów opcja) wraz z instruktażem,

· dostawa analizatorów Anten i Kabli w ilości 18 kompletów (+ 12 kompletów opcja) wraz z instruktażem,

· dostawa testerów radiokomunikacyjnych w wersji zaawansowanej 
liczbie 1 kompletu (+ 1 komplet opcja) wraz z instruktażem.

· Zakup końcowych urządzeń dostępowych ze zdalnym sterowaniem poprzez sieć TCP/IP dla systemów łączności radiowej DMR i TETRA.

20. W ramach realizacji nw. zadań z FBW zakupiono:

· „Wprowadzenie w Policji elektronicznej rejestracji śladów i przedmiotów” – 489 szt. komputerów i 28 szt. notebooków z oprogramowaniem biurowym oraz 217 drukarek etykiet z czytnikami,

· „Budowa centralnego systemu informacji o plikach związanych z działalnością przestępczą” – 4 kpl. dedykowanych stacji roboczych do informatyki śledczej,

· „Wzmocnienie potencjału zwalczania przestępczości i terroryzmu przez CBŚP” – 30 szt. wysokowydajnych laptopów.

21. W ramach realizacji zadań z Programu Modernizacji Policji na lata 2017-2020 zakupiono:

· „Wyposażenie osobiste i ochronne (Modernizacja indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej przeznaczonej dla funkcjonariuszy i pracowników cywilnych)” – 29508 szt. komputerów stacjonarnych i przenośnych,

· „Modernizacja urządzeń wielofunkcyjnych” – 2185 szt. urządzeń wielofunkcyjnych;

· „Modernizacja stacjonarnej telefonii resortowej opartej na IP” – 7165 szt. telefonów IP;

·  „Wyposażenie osobiste i ochronne (Modernizacja indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej przeznaczonej dla funkcjonariuszy i pracowników cywilnych)” – 1951 szt. telefonów komórkowych,

·   „Wyposażenie osobiste i ochronne (Modernizacja indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej przeznaczonej dla funkcjonariuszy i pracowników cywilnych)” – 8872 szt. oprogramowania biurowego.

22. Zrealizowano dostawę urządzeń pełniących rolę Mobilnych Terminali Noszonych:

· w ramach „Programu Modernizacji Policji…” zakupiono 1057 urządzeń (umowa wykonawcza nr 1/301/199/BŁiI/18/EJ/PMP/Zad.1 do umowy ramowej 301/199/BŁiI/18/EJ/PMP/Zad.1),

· w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko zakupiono 82 urządzenia (umowa nr 138/78/BŁiI/19/RG/POIŚ).

23. Zrealizowano dostawę urządzeń pełniących rolę Mobilnych Terminali;

24. Zorganizowano przedsięwzięcie poligonowe w ramach przewodnictwa BOA nad forum SNIPER platformy ATLAS. Celem przedsięwzięcia było doskonalenie umiejętności współdziałania w zakresie pracy strzelców wyborowych oraz doskonalenie umiejętności skutecznego oddania strzału w różnych warunkach i sytuacjach.

25. Uczestniczono w ćwiczeniach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego pk. „PODKARPACIE 2019”. Celem przedsięwzięcia było sprawdzenie procedur postępowania na wypadek wystąpienia zdarzeń z katalogu CBRN.

26. Uczestniczono w międzynarodowych ćwiczeniach transgranicznych „QUINTTETO”. Celem ćwiczenia było sprawdzenie systemów reagowania na terrorystyczne zagrożenia CBRN państw UE.

27. Uczestniczono w ćwiczeniach „LIBERO 2019” - wieloszczeblowe ćwiczenia o charakterze sztabowym z epizodem praktycznym, których organizatorem było RCB.

28. Uczestniczono w ćwiczeniach w Kopalni Soli „Wieliczka” S.A. Celem ćwiczeń było sprawdzenie procedur z zakresu ratownictwa, obowiązujących w Kopalni Soli „Wieliczka” S.A.

29. Uczestniczono w ćwiczeniach „Lotnisko 2019” w charakterze dowódczo-sztabowym w zakresie reagowania Policji na zdarzenia o charakterze terrorystycznym, których  organizatorem było P.P. „Porty Lotnicze”.

	
	
	
	
	
	Realizacja programu „Dzielnicowy bliżej nas”
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Dokonano dwóch przeglądów kadrowych struktur dzielnicowych, tj. wg stanu na dzień 15.02.2019 r. oraz na dzień 15.07.2019 r., co pozwoliło na stwierdzenie, iż nastąpiła znaczna poprawa w zakresie prawidłowości mianowania dzielnicowych  oraz nastąpiła stabilizacja kadrowa w zakresie stanu etatowego i zatrudnienia.

2. Monitorowano politykę kadrową na stanowiskach starszych dzielnicowych.

3. Utrzymywano funkcjonowanie samodzielnego portalu „Dzielnicowy bliżej nas”, na stronach którego nie tylko zamieszczane są aktualne wydarzenia dotyczące dzielnicowych, ale przede wszystkim popularyzowana jest wśród społeczeństwa rola dzielnicowego oraz prezentowane są wzorowe postawy oraz sylwetki dzielnicowych, których zainteresowania wykraczają poza służbę i często mają charakter społeczny.

4. Zorganizowano „Plebiscyty na najpopularniejszych dzielnicowych”.

5. Funkcjonował mechanizm bieżącego nadzoru nad poprawnością funkcjonowania zarządzenia nr 5 Komendanta Głównego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadań przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych w podległych jednostkach organizacyjnych Policji.

6. Zobowiązano komendantów wojewódzkich/Stołecznego Policji do weryfikacji i aktualizacji poszczególnych baz danych, obsługi poczty elektronicznej oraz weryfikacji Planów działania priorytetowego.

7. Prowadzono szkolenia wg nowego kursu specjalistycznego dla dzielnicowych.

8. Opracowywano w cyklach miesięcznych  Informację dot. Oceny funkcjonowania podstawowych komórek służby prewencyjnej.

9. Przeprowadzono turniej „Dzielnicowy Roku”, który po raz pierwszy przewidywał udział w finale kierowników rewirów dzielnicowych.

	
	
	
	
	
	Odtwarzanie zlikwidowanych posterunków
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji:

1. Odtworzono 20 posterunków Policji.

2. Monitorowano poziom realizacji planów związanych z utworzeniem/ odtwarzaniem posterunków Policji.

3. Przeprowadzono szczegółową analizę wszystkich zgłaszanych propozycji dot. utworzenia/odtworzenia posterunku Policji.

	
	
	
	
	
	Prowadzenie „Krajowej Mapy Zagrożeń Bezpieczeństwa”
	W zakresie zadań realizowanych przez Komendę Główną Policji: 

1. Monitorowano wykorzystanie aplikacji przez użytkowników.

2. Dokonano zmian funkcjonalnych i organizacyjnych polegających m.in. na: 

· dodaniu kolejnego statusu „Potwierdzone (przekazane poza Policję)”,

· wydłużeniu z 2 do 3 dni czasu na zapoznanie się przez policjantów 
z naniesionym zagrożeniem, 

· rozszerzeniu zakresu informacji uwzględnianych na Karcie weryfikacji zagrożenia,

· zmianie nazwy kategorii zagrożenia z „Bezdomność” na „Osoba  bezdomna wymagająca pomocy”. 

	

	3.
	Poprawa bezpieczeństwa wytwarzania dokumentów publicznych
	Opracowanie standardów wytwarzania dokumentów publicznych
	TAK  
	TAK


	Opracowanie wymagań dotyczących bezpieczeństwa produkcji blankietów dokumentów publicznych.
	Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i  Administracji w sprawie wymagań w zakresie bezpieczeństwa wytwarzania blankietów dokumentów publicznych zostało podpisane w dniu 2 lipca 2019 r. i opublikowane w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1266).

	
	
	
	
	
	Opracowanie wykazu dokumentów publicznych należących do drugiej i trzeciej kategorii dokumentów publicznych.
	Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie wykazu dokumentów publicznych  zostało podpisane w dniu 11 lipca 2019 r. i opublikowane w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1289).

	
	
	
	
	
	Opracowanie wykazu minimalnych zabezpieczeń dokumentów publicznych przed fałszerstwem.
	Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji   w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczeń dokumentów publicznych przed fałszerstwem zostało podpisane w dniu 2 lipca 2019 r. i opublikowane w Dzienniku Ustaw  (Dz. U. z 2019 r. poz. 1281).

	

	4.
	Opracowanie

dokumentu

„Polityka

Migracyjna Polski"
	Przekazanie dokumentu do prac Rady Ministrów
	TAK
	NIE
	Analiza i ocena dotychczasowych prac nad przygotowaniem dokumentu
	W stosunku do zaplanowanych na poprzedni rok zadań, dokonano analizy i oceny dotychczasowych prac nad przygotowaniem dokumentu oraz podjęto działania prowadzące do opracowania ostatecznej wersji dokumentu. 
Według ustaleń z posiedzenia Zespołu ds. Migracji w dniu 17 grudnia 2019 r. prace projektowe nad dokumentem winny zostać ukończone do końca I połowy 2020 r.



	
	
	
	
	
	Opracowanie ostatecznej wersji dokumentu/prace redakcyjne
	

	
	
	
	
	
	Konsultacje

wewnątrzresortowe/

międzyresortowe ostatecznej wersji dokumentu. Przyjęcie dokumentu przez Zespół ds. Migracji
	

	
	
	
	
	
	Przygotowanie projektu uchwały Rady Ministrów dot. polityki migracyjnej Polski.
	

	


CZĘŚĆ C: Inne cele przyjęte do realizacji w roku 2019

	Lp.
	Cel
	Mierniki określające stopień realizacji celu
	Najważniejsze planowane zadania służące realizacji celu
	Najważniejsze podjęte zadania służące realizacji celu
	
	

	
	
	Nazwa
	Planowana wartość do osiągnięcia na koniec roku, którego dotyczy sprawozdanie
	Osiągnięta wartość na koniec roku, którego dotyczy sprawozdanie
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	

	1.
	Zwiększenie sprawności interwencji ratowniczych jednostek ochrony przeciwpożarowej tworzących Krajowy System Ratowniczo-Gaśniczy 
	Odsetek interwencji ratowniczych, w których jednostka Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego dotarła na miejsce zdarzenia w czasie krótszym, niż 15 minut (w %)
	> 90%
	90,6%
	Funkcjonowanie systemu ratowniczo-gaśniczego
	Przeprowadzono inspekcję gotowości operacyjnej na poziomie powiatu, województwa i kraju (jednostek ratowniczo-gaśniczych, stanowisk kierowania, pododdziałów COO oraz jednostek ochotniczych straży pożarnych.

Ustalono zbiorczy plan podmiotów sieci ksrg. Wydano 175 decyzji o włączeniu (nowe oraz przedłużenie) jednostek ochrony przeciwpożarowej do ksrg oraz 2 decyzje o wyłączeniu z ksrg. Stan jednostek włączonych do ksrg na dzień 31.12.2019 wynosi 4505. Przeprowadzono 4 ćwiczenia
międzywojewódzkie.

Realizowano czynności kontrolno-rozpoznawcze w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepisów przeciwpożarowych i przepisów dotyczących przeciwdziałania poważnym awariom przemysłowym. Pozyskiwano i analizowano dane z tych czynności.

Współorganizowano z terenowymi organami obrony cywilnej ćwiczenia z udziałem służb i podmiotów ksrg.



	
	
	
	
	
	Zapobieganie zagrożeniom pożarowym oraz przeciwdziałanie poważnym awariom przemysłowym


	

	
	
	
	
	
	Obrona cywilna
	

	

	2.


	Doskonalenie jakości oraz monitorowania procesu świadczenia usług publicznych 


	Liczba jednostek samorządu terytorialnego objętych wsparciem w zakresie doskonalenia usług administracyjnych
	1395
	1486
	Koordynacja i monitorowanie projektów w zakresie doskonalenia usług administracyjnych (w ramach Działania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój)
	Ogłoszono w 2019 r. nabór wniosków w trybie konkursowym na dofinansowanie projektów wspierających samorząd terytorialny w zakresie wdrażania w administracji publicznej rozwiązań poprawiających efektywność zarządzania usługami dziedzinowymi w obszarach istotnych dla prowadzenia działalności gospodarczej w obszarach: obsługa inwestora. 

W wyniku oceny złożonych wniosków o dofinansowanie zawarto 12 umów o dofinansowanie projektów o łącznej wartości 22,3 min zł, obejmujących wsparciem 946 jednostek samorządu terytorialnego.

	

	3.


	Usprawnienie procesu obsługi zgłoszeń i sprawozdań składanych w sprawach zbiórek publicznych w celu zwiększenia liczby obsługiwanych spraw
	Liczba obsłużonych zgłoszeń i sprawozdań w sprawach zbiórek publicznych
	28 tys.
	33 tys.
	Modyfikacja systemu informatycznego do obsługi zbiórek publicznych
	1. Założeniem realizacji zadania było dostosowanie systemu informatycznego do obsługi zbiórek publicznych do zmienionych przepisów prawa o zbiórkach publicznych. Wobec braku nowelizacji ustawy, odstąpiono od realizacji zadania; 

2. Zgłoszono wycofanie zadania z Planu zamówień publicznych na 2019 r. II aktualizacja.

	

	4.
	Zwiększenie bezpieczeństwa dowodów osobistych
	Wprowadzenie do obiegu nowego dowodu osobistego z warstwą elektroniczną.
	TAK
	TAK
	Zakończenie prac legislacyjnych związanych z wprowadzeniem e-dowodu. 
	Zakończono prace legislacyjne związane z wprowadzeniem e-dowodu.

	
	
	
	
	
	Przygotowanie dokumentacji dla państw trzecich o wprowadzeniu  e-dowodu. 
	Przygotowano dokumentację dla państw trzecich o wprowadzeniu e-dowodu.

	
	
	
	
	
	Dostosowanie infrastruktury do personalizacji e-dowodu. 
	Dostosowano infrastrukturę do personalizacji e-dowodu nowego wzoru.

	
	
	
	
	
	Dopracowanie polityki świadczenia usług dla infrastruktury klucza publicznego do e-dowodu. 
	Polityka świadczenia usług dla infrastruktury klucza publicznego do e-dowodu została opublikowana na stronie internetowej gov.pl w dniu 1 marca 2019 r.

	

	5.
	Zapewnienie bezpieczeństwa ofiarom handlu ludźmi oraz osobom zagrożonym wykorzystaniem w ramach realizacji Krajowego Planu Działań przeciwko Handlowi Ludźmi na lata 2019-2021 
	Liczba osób, którym udzielono wsparcia, pomocy lub konsultacji
	690
	814
	Przygotowanie i przeprowadzenie konkursu na realizację zadania publicznego pn. "Prowadzenie  Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludźmi"
	W styczniu 2019 roku MSWiA podpisało roczną umowę na prowadzenie 2019 roku Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludźmi z Fundacją La Strada oraz  Stowarzyszeniem Po-Moc. W roku 2019 został również przygotowany i przeprowadzony konkurs na realizację zadania publicznego pn. "Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludźmi" na rok 2020. Zgodnie z wynikami konkursu prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego zostało powierzone Fundacji La Strada oraz Stowarzyszeniu Po-Moc, które wspólnie prowadziły Krajowe Centrum również w roku 2019.

	
	
	
	
	
	Akceptacja sprawozdania z realizacji zadań Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
	W marcu 2019 roku zaakceptowane zostało sprawozdanie z realizacji zadań wynikających z Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego w roku 2018. Zorganizowanych zostało wiele wydarzeń i udostępniono materiały informacyjne, które przyczyniły się do podniesienia świadomości społeczeństwa oraz samych ofiar - czym jest przestępstwo handlu ludźmi. Ponadto, Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne udzieliło wsparcia i pomocy ofiarom tego przestępstwa. Celem było kompleksowe zabezpieczenie potrzeb ofiar i ofiar-świadków handlu ludźmi w ramach Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludźmi. 

	
	
	
	
	
	Okresowa kontrola realizowanych zadań zapisanych w Krajowym Planie Działań przeciwko Handlowi Ludźmi
	W ramach monitorowania realizacji Krajowego Planu Działań przeciwko Handlowi Ludźmi w latach 2019-2021 przygotowany został roczny raport z realizacji założeń Planu przewidziany na rok 2019. Monitoring realizacji Planu odbywał się również podczas posiedzeń Zespołu do spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi i jego grup roboczych, czy też spotkań z koordynatorami wojewódzkimi ds. przeciwdziałania handlowi ludźmi. 

	
	
	
	
	
	Akceptacja sprawozdania z realizacji zadań zapisanych w Krajowym Planie Działań przeciwko Handlowi Ludźmi
	Sprawozdanie z realizacji zadań zapisanych w Krajowym Planie Działań przeciwko Handlowi Ludźmi na lata 2016-2018 zostało przedstawione i przyjęte na posiedzeniu Zespołu do spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi w maju 2019 roku. W roku 2019 trwały prace nad przygotowaniem sprawozdania z realizacji Krajowego Planu Działań za okres trzech lat [2016-2019].

	
	
	
	
	
	Przekazanie dokumentu do prac Rady Ministrów
	[działanie zrealizowane częściowo] W dniu 12 grudnia 2018 r. międzyresortowy Zespół do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi przyjął uchwałą projekt Krajowego Planu Działań (Z uwagi na to, że w dniu 13 grudnia 2018 r. Zespół został zniesiony Zarządzeniem nr 199 Prezesa Rady Ministrów dokument nie został przekazany do dalszych konsultacji, a w konsekwencji na posiedzenie Stałego Komitetu RM). W dniu 15 lutego 2019 r. Minister SWiA powołał zarządzeniem nr 6 Zespół do Spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi, który przejął funkcje i zadania zniesionego Zespołu, w tym dalsze procedowanie dokumentu. Zaakceptowany w 2018 r. przez zniesiony Zespół projekt został przyjęty Uchwałą nr 2 w dniu 13 maja 2019 r. przez Zespół do Spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi. W maju 2019r. Minister SWiA Pan Joachim Brudziński na podstawie rekomendacji Zespołu podjął decyzję o skierowaniu projektu Krajowego Planu Działań przeciwko handlowi ludźmi na lata 2019-2021 do konsultacji międzyresortowych celem rozpatrzenia następnie dokumentu przez Radę Ministrów. Z uwagi na zgłoszenie w III i IV kwartale 2019 r. przez niektóre resorty, np. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej), Ministerstwo Sprawiedliwości nowych propozycji działań, które wcześniej na posiedzeniach zniesionego a następnie nowopowstałego Zespołu nie były zgłaszane ani rozpatrywane, procedura uzgodnieniowa omawianego Krajowego Planu Działań wydłużyła się. Krajowy Plan Działań na lata 2019-2021 został przekazany do akceptacji przez Stały Komitet Rady Ministrów w 2020 roku.

	

	6.
	Przeciwdziałanie naruszeniom praw podstawowych
	Liczba działań zrealizowanych w ramach inicjatyw na rzecz przeciwdziałania naruszeniom praw podstawowych 
	3
	3
	Monitorowanie spraw i gromadzenie danych dotyczących przestępstw z nienawiści. 


	Zadania służące do realizacji celu zostały wykonane, zwłaszcza prowadzenie monitoringu spraw dotyczących przestępstw z nienawiści. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji monitorowało przestępstwa z nienawiści we współpracy z Komendą Główną Policji. Zadanie polegało na gromadzeniu informacji o postępowaniach przygotowawczych w sprawach przestępstw z nienawiści prowadzonych przez Policję w całym kraju. Raporty te przekazywane były do MSWiA, zaś otrzymane dane uzupełniane były przez Ministerstwo informacjami o wyrokach zapadłych w poszczególnych postępowaniach. Formuła bazy danych pozwalała na dokonywanie różnorodnych analiz zgromadzonych informacji w celu oszacowania zjawiska przestępstw z nienawiści w Polsce, m. in. pod kątem rodzajów motywacji będącej podłożem tych czynów, rodzajów czynów, miejsca zdarzenia, sytuacji w poszczególnych regionach kraju, charakterystyki demograficznej sprawców i ofiar. 



	
	
	
	
	
	Koordynacja działań edukacyjnych dla funkcjonariuszy Policji w zakresie przeciwdziałania przestępstwom z nienawiści. 
	W ramach działań koordynacyjnych w zakresie szkoleń edukacyjnych MSWiA uczestniczyło w realizacji w Policji programu szkoleniowego, poświęconego zagadnieniu przestępstw z nienawiści pn. Trening przeciwdziałania przestępstwom z nienawiści dla funkcjonariuszy organów ścigania – TAHCLE. Program realizowany był we współpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka OBWE (ODIHR), a MSWiA pełnił funkcję koordynatora. W zakresie prawidłowego rozpoznawania przestępstw, prowadzenia czynności wykrywczych, adekwatnej reakcji oraz zapobiegania, były organizowane przez KGP przy współudziale MSWiA szkolenia w formie warsztatów pn. Zwalczanie przestępstw popełnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych kierowane do policjantów komórek dochodzeniowo-śledczych służby kryminalnej, realizujących czynności w sprawach dotyczących przestępstw popełnionych na tle nienawiści. 

	
	
	
	
	
	Realizacja zadań związanych z pełnieniem funkcji Narodowego Punktu Kontaktowego ds. przestępstw z nienawiści przy ODIHR OSCE oraz innych zadań związanych ze współpracą krajową i międzynarodową w zakresie przeciwdziałania przestępstwom z nienawiści.
	MSWiA pełniło funkcję Narodowego Punktu Kontaktowego ds. przestępstw z nienawiści przy Biurze Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka OBWE uczestnicząc m.in. w spotkaniach organizowanych przez OBWE. W ramach współpracy krajowej i międzynarodowej MSWiA uczestniczyło m.in. w pracach Grupy Wysokiego Szczebla UE w sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji (utworzonej i koordynowanej przez Komisję Europejską), resort spraw wewnętrznych brał udział w pracach grup roboczych wskazanego gremium. MSWiA przygotowało raporty roczne Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat antysemityzmu, przestępstw z  nienawiści. MSWiA było odpowiedzialne również za przygotowywanie i przeprowadzenie obrony sprawozdań rządu z realizacji konwencji przeciw wszelkim formom dyskryminacji rasowej [CERD]. Rozpoczęto prace nad przygotowaniem częściowego sprawdzania z wdrożenia rekomendacji Komitetu CERD. 

	

	7.
	Zapewnienie optymalnego poziomu obsługi cudzoziemców w ramach prowadzonych postępowań administracyjnych 
	1) Średni czas

wydawania

decyzji dla

cudzoziemców ubiegających się o

udzielenie

ochrony

międzynarodowej lub azylu w RP przez organ I instancji.


	5,7 m-ca


	5,1 m-ca
	Terminowe prowadzenie postępowań w sprawach cudzoziemców ubiegających się o udzielenie ochrony międzynarodowej lub azylu w RP przez organ I instancji
	1. Prowadzono bieżące monitorowanie sytuacji w krajach pochodzenia cudzoziemców wnioskujących o ochronę międzynarodową.

2. Pracownicy UdSC podnosili kompetencje zawodowe poprzez udział w szkoleniach, seminariach i projektach dotyczących problematyki uchodźczej.

3. Prowadzono system informatyczny „Monitoring", którego celem jest kontrola terminowości prowadzonych postępowań.

4. Dokonywano analizy orzecznictwa Rady do Spraw Uchodźców oraz sądów administracyjnych w sprawach dotyczących ochrony międzynarodowej.

5. Prowadzono bazę informacji o krajach pochodzenia „Światowid" oraz biblioteki.

6. Na bieżąco monitorowano liczbę składanych wniosków o udzielenie ochrony międzynarodowej.

7. Monitorowano obciążenie referentów sprawami do załatwienia oraz priorytetyzacja zadań.

	
	
	2) Procent skutecznie zaskarżonych do sądów

administracyjnych decyzji dotyczących legalizacji pobytu, w stosunku do wszystkich decyzji wydanych przez Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców.
	3,30%
	0,85%
	Wydawanie  wysokiej  jakości decyzji

administracyjnych poprzez:

1. podnoszenie kompetencji pracowników,

2. zapewnienie optymalnego poziomu zatrudnienia,

3. odpowiedni nadzór nad prowadzeniem  postępowań.
	   Prowadzone były szkolenia dla pracowników merytorycznych Departamentu Legalizacji Pobytu ukierunkowane na podniesienie poziomu ich wiedzy i kompetencji w zakresie prowadzonych postępowań, a w konsekwencji podniesienie efektywności prowadzonych postępowań i jakości wydawanych rozstrzygnięć.

   Prowadzone były z udziałem zastępców dyrektora i radców prawnych spotkania z naczelnikami wydziałów poświęcone problemom sygnalizowanym w zakresie interpretacji i stosowania przepisów oraz wdrożeniu aktualnej linii orzeczniczej. Informacje pozyskane w trakcie spotkań są przekazywane niezwłocznie pracownikom przez naczelników.

	

	8.
	Poprawa stanu infrastruktury resortowych jednostek ochrony zdrowia poprzez wspieranie realizowanych działań inwestycyjnych w obszarze inwestycji budowlanych oraz zakupów inwestycyjnych
	Liczba zrealizowanych zadań dotyczących inwestycji budowlanych oraz zakupów inwestycyjnych w stosunku do zaplanowanych w danym roku
	26/26
	48/26
	Zawarcie i rozliczenie umów w sprawie sfinansowania inwestycji realizowanych przez podmioty lecznicze MSWiA.
	Pierwotnie planowano zawarcie  26 umów w sprawie dofinansowania inwestycji realizowanych przez podmioty lecznicze MSWiA, w których leczą się funkcjonariusze służb podległych Ministrowi, w celu zapewnienia możliwości właściwego reagowania.

W związku ze zmianami w przeznaczeniu środków finansowych i przyznaniem w październiku 2019 r. dodatkowych środków finansowych w wysokości 50 mln zł  z przeznaczeniem na wydatki majątkowe dla SP ZOZ MSWiA łącznie  zawarto 48 umów.

	

	9.
	Zachowanie i rozwój tożsamości kulturowej mniejszości narodowych i etnicznych
	Liczba odbiorców wykazanych w sprawozdaniach złożonych przez organizacje mniejszościowe i zarejestrowanych w systemie e-Dok oraz formularzach pn. liczba odbiorców zadań służących podtrzymaniu tożsamości kulturowej mniejszości narodowych i etnicznych oraz zachowaniu języka regionalnego, dane GUS ze Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2011
	6,1
	6,0
	Przeciwdziałanie dyskryminacji oraz działania na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych
	Przeciwdziałanie dyskryminacji oraz działania na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych

	

	10.
	Zagwarantowanie członkom wspólnot religijnych poszanowania wolności sumienia i wyznania
	Odsetek spraw z zakresu poszanowania wolności sumienia i wyznania załatwionych w terminie krótszym niż przewidziany w Kodeksie Postępowania Administracyjnego (%)
	 70% 
	73%
	Prowadzenie Rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych na podstawie art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania (Dz. U. z 2017 r., poz. 1153)
	W przedmiocie wpisu do Rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji wydał  9 decyzji w sprawie zmian statutów kościołów i innych związków wyznaniowych oraz  1 decyzję umarzającą postępowanie w sprawie wpisu do Rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych.

	
	
	
	
	
	Notyfikowanie faktów związanych z tworzeniem, przekształcaniem i znoszeniem kościelnych osób prawnych oraz ich organów;
	Wydano 490 zaświadczeń o posiadaniu kościelnej osobowości prawnej.

	
	
	
	
	
	Wydawanie zaświadczeń dotyczących osobowości prawnej kościelnych osób prawnych i pełnionych funkcji w naczelnych organach kościołów i związków wyznaniowych 
w celu urzędowego potwierdzenia faktów lub stanu prawnego
	Wydano 55 wyciągów z Rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych.



	
	
	
	
	
	Prowadzenie postępowań administracyjnych w sprawach majątkowych kościelnych osób prawnych
	4 i 5. W ramach prowadzonych postępowań administracyjnych w sprawach majątkowych kościelnych osób prawnych wydano 10 decyzji oraz  zakończono 33 sprawy w ramach toczących się postępowań regulacyjnych. W ramach ww. postępowań udzielono każdorazowo odpowiedzi i wyjaśnień dotyczących przepisów prawa wyznaniowego.

	
	
	
	
	
	Udzielanie odpowiedzi i wyjaśnień dotyczących przepisów prawa wyznaniowego
	

	
	
	
	
	
	Prowadzenie spraw Funduszu Kościelnego oraz współdziałanie z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych w sprawach ubezpieczeń duchownych
	Przyznano 186  dotacji  na kwotę 18 805 187,24 zł z Funduszu Kościelnego na wspomaganie działalności charytatywno- opiekuńczej oraz na  remonty  obiektów sakralnych i kościelnych o wartości zabytkowej oraz dla Chrześcijańskiej Akademii Teologicznej w Warszawie na działalność bieżącą.

W ramach współpracy z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych w sprawach ubezpieczeń duchownych przekazano 152 873 838,74 zł.

	


CZĘŚĆ D: Informacja dotycząca realizacji celów objętych planem działalności na rok 2019 (należy krótko opisać najważniejsze przyczyny, które wpłynęły na niezrealizowanie celów, wystąpienie istotnych różnic w planowanych i osiągniętych wartościach mierników lub podjęcie innych niż planowane zadań służących realizacji celów).

Cele w części A

Cel 1. Zwiększenie sprawności zapewnienia bezpieczeństwa granicy zewnętrznej UE i terytorium RP

Miernik realizowany przez Straż Graniczną odzwierciedla graniczno-migracyjny charakter formacji i jest stosowany w budżecie SG w układzie zadaniowym na poziomie zadania. Algorytm miernika skonstruowany jest w oparciu o mierniki cząstkowe podzadań i działań, które umożliwiają syntetyczną ocenę zadania, związanego z ochroną granicy państwowej, kontrolą ruchu granicznego na odcinku granicy zewnętrznej UE oraz kontrolą legalności pobytu, pracy cudzoziemców przebywających na terytorium RP oraz stopień wyszkolenia funkcjonariuszy pełniących służbę. W 2019 r. wartość miernika osiągnęła wyższą wartość na poziomie 91,37% w stosunku do planowanej wartości miernika 89%. Nastąpił wzrost o 2,37 p.p. Wpływ na to miały wyższe (pozytywne odchylenia) poszczególnych wartości mierników cząstkowych. Czynnikami wpływającymi na osiągniętą wartość miernika był m. in.: wysoki poziom wyszkolenia funkcjonariuszy Straży Granicznej do dokonywania odprawy granicznej i realizacji czynności zleconych oraz sprawność systemów informatycznych, baz danych i sprzętu informatycznego wykorzystywanego do odprawy granicznej, właściwe funkcjonowanie systemów informatycznych SG i baz danych, sprawność urządzeń wykorzystywanych do odprawy granicznej, wysoka wykonalność decyzji, z których treści wynika obowiązek opuszczenia terytorium RP przez cudzoziemców naruszających przepisy dotyczące zasad wjazdu lub pobytu na terytorium RP. Większość cudzoziemców otrzymywała decyzję wskazującą na obowiązek dobrowolnego opuszczenia przez nich terytorium RP, pozostała część otrzymała decyzje, które należało wykonać przymusowo, tj. pod eskortą SG. Podjęte działania SG w obszarze monitorowania legalności pobytu cudzoziemców (analiza mapy cudzoziemców, podejmowane działania kontrolno-weryfikacyjne), nawiązywanie/rozwój współpracy z placówkami dyplomatycznymi w zakresie potwierdzania tożsamości cudzoziemców oraz uzyskiwania dokumentów podróży na powrót do kraju pochodzenia, stała i bardzo dobra współpraca z innymi instytucjami oraz służbami migracyjnymi innych państw, współorganizowanie pomocy w dobrowolnym powrocie, stałe prowadzenie przez funkcjonariuszy SG kampanii informujących cudzoziemców o ciążących na nich obowiązkach oraz potencjalnych konsekwencjach prawnych ich niewykonania, miały wpływ na osiągnięcie wzrostu miernika. Ponadto wydawanie przez sądy postanowień o umieszczeniu cudzoziemców w strzeżonym ośrodku lub o zastosowaniu wobec nich aresztu wpłynęło na pełny monitoring tej grupy cudzoziemców od momentu ich zatrzymania po przymusowe wykonanie decyzji o zobowiązaniu do powrotu.

Cel 4. Opracowanie dokumentu „Polityka Migracyjna Polski" 

W związku z licznymi uwagami i propozycjami zmian dotyczących projektu dokumentu „Polityka migracyjna Polski” Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji zdecydowało o zmianie metodologii prac nad dokumentem, stąd nie został on zatwierdzony przez Zespół do Spraw Migracji i nie mógł zostać przekazany Radzie Ministrów we wcześniej przyjętym terminie. Ostatecznie przyjęto nowy harmonogram prac nad polityką migracyjną oraz określono oczekiwany termin ich zakończenia na połowę 2020 r.

Cele w części C

Cel 2. Doskonalenie jakości oraz monitorowania procesu świadczenia usług publicznych

Przekroczenie planowanej wartości miernika wynika z większego zakresu wsparcia jst realizowanego w zawartych w 2019 r. umowach niż wynikało to z minimalnego poziomu wsparcia określonego w Regulaminie konkursu. Regulamin konkursu określał minimalny poziom wsparcia na 40% jednostek samorządu terytorialnego z terenu każdego województwa (z wyłączeniem woj. warmińsko-mazurskiego). W kilku projektach wsparciem objęto większą liczbę jst (np. w woj. wielkopolskim 40% -103 jst, wspartych zostanie 130 jst.).

Cel 3. Usprawnienie procesu obsługi zgłoszeń i sprawozdań składanych w sprawach zbiórek publicznych w celu zwiększenia liczby obsługiwanych spraw

Do planu działalności MSWiA w 2019 r. zgłoszono działanie: Poprawa funkcjonalności systemu do obsługi zbiórek publicznych poprzez modyfikację systemu informatycznego do obsługi zbiórek publicznych. Działanie znajdowało umocowanie w dokumentach: (1) Strategia Sprawne Państwo 2020 oraz (2) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 roku). Środki finansowe zgłoszono do projektu Budżetu 2019 r. Założeniem realizacji zadania było dostosowanie systemu do zmienionych przepisów prawa o zbiórkach publicznych. Wobec braku możliwości nowelizacji ustawy, odstąpiono od realizacji zadania. Zgłoszono wycofanie zadania z Planu zamówień 2019 r. - II aktualizacja. W procesie obsługi spraw zbiórek publicznych wartość miernika określona jako liczba obsłużonych spraw zależna jest w dużej części od subiektywnego poziomu zainteresowania organizatorów zbiórek obszarem dobroczynności w danym okresie, w tym wzrost lub spadek liczby zgłaszanych akcji może być wynikiem zdarzeń nagłych i nieprzewidywanych (katastrofy, konflikty, zachorowania), jak również decyzji o prowadzeniu zbiórki permanentnej. W 2019 r. nastąpiło ustabilizowanie ogólnego poziomu jakości usługi jako efektu unormowania dostępu do usługi oraz informacji o zasadach zgłaszania i rozliczania zbiórek publicznych po kilkuletnim okresie obowiązywania przepisów o zbiórkach publicznych. Stabilne działanie procedury, w tym obsługi systemu rejestracji zgłoszeń i sprawozdań wpływa pozytywnie na jakość usługi, zmniejsza się liczba formularzy zawierających błędy, co przyczyniło się do usprawnienia procesu i osiągnięcia miernika.

Cel 5. Zapewnienie bezpieczeństwa ofiarom handlu ludźmi oraz osobom zagrożonym wykorzystaniem w ramach realizacji Krajowego Planu Działań przeciwko Handlowi Ludźmi na lata 2019-2021

Pozytywne odchylenie miernika [z 630 do 814] spowodowane jest przede wszystkim dużą zidentyfikowaną liczbą potencjalnych ofiar handlu ludźmi, które uzyskały pomoc Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludźmi w pierwszym kwartale 2019 roku. Kolejne miesiące nie spowodowały dodatkowego zwiększenia liczby osób wymagających wsparcia. MSWiA nie ma wpływu na liczbę zidentyfikowanych przez organizacje pozarządowe i organy ścigania potencjalnych ofiar handlu ludźmi z uwagi na dużą dynamikę zjawiska. Odchylenie to związane jest też z wieloma przedsięwzięciami, które realizowało MSWiA (m.in. realizacja projektu współpracy z Radą Państw Morza Bałtyckiego, szkolenia dla pomocy społecznej, dla pracowników konsulatów, czy też spotkania z koordynatorami wojewódzkimi ds. przeciwdziałania handlowi ludźmi). Instytucje zaangażowane w realizację Krajowego Planu Działań, a także Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludźmi udzieliły ponadto wiele konsultacji związanych z przeciwdziałaniem handlowi ludźmi, co wpłynęło na  pozytywne odchylenie miernika.

Jedno z działań nie zostało w całości zrealizowane w roku 2019, ale dopiero w lutym 2020. Kwestia dotyczy przekazania projektu Krajowego Planu Działań przeciwko Handlowi Ludźmi na lata 2019-2021 do akceptacji przez Radę Ministrów.  W dniu 12 grudnia 2018 r. międzyresortowy Zespół do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi przyjął uchwałą projekt Krajowego Planu Działań  (z uwagi na to, że w dniu 13 grudnia 2018 r. Zespół został zniesiony Zarządzeniem nr 199 Prezesa Rady Ministrów dokument nie został przekazany do dalszych konsultacji, a w konsekwencji na posiedzenie Stałego Komitetu RM). W dniu 15 lutego 2019 r. Minister SWiA powołał zarządzeniem nr 6 Zespół do Spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi, który przejął funkcje i zadania zniesionego Zespołu, w tym dalsze procedowanie dokumentu. Zaakceptowany w 2018 r. przez zniesiony Zespół projekt został przyjęty Uchwałą nr 2 w dniu 13 maja 2019 r. przez Zespół do Spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi. W maju 2019 r. Minister SWiA Pan Joachim Brudziński na podstawie rekomendacji Zespołu podjął decyzję o skierowaniu projektu Krajowego Planu Działań przeciwko handlowi ludźmi na lata 2019-2021 do konsultacji międzyresortowych celem rozpatrzenia dokumentu przez Radę Ministrów. Z uwagi na zgłoszenie w III i IV kwartale 2019 r. nowych propozycji działań, które wcześniej na posiedzeniach zniesionego a następnie nowopowstałego Zespołu nie były zgłaszane ani rozpatrywane, procedura uzgodnieniowa omawianego Krajowego Planu Działań wydłużyła się. Krajowy Plan Działań na lata 2019-2021 został przekazany do akceptacji przez Stały Komitet Rady Ministrów w 2020 roku.

Cel 8. Poprawa stanu infrastruktury resortowych jednostek ochrony zdrowia poprzez wspieranie realizowanych działań inwestycyjnych w obszarze inwestycji budowlanych oraz zakupów inwestycyjnych

Wykonanie miernika pn. „Liczba zrealizowanych inwestycji budowlanych oraz zakupów inwestycyjnych współfinansowanych przez podmiot tworzący" w wartości wyższej od planowanej wynikało z uzyskania dodatkowych środków finansowych z budżetu państwa, które zostały przeznaczone na sfinansowanie zakupów inwestycyjnych w SP ZOZ-ach MSWiA.

Cel 9.  Zachowanie i rozwój tożsamości kulturowej mniejszości narodowych i etnicznych

Przyczyną różnicy pomiędzy zaplanowaną a osiągniętą wartością miernika do celu była rezygnacja przez Zleceniobiorców z realizacji siedmiu zadań celowych, zleconych przez Ministra SWiA do realizacji w 2019 r. Ponadto, w wyliczeniach wartości miernika nie uwzględniono dwóch zadań realizowanych na rzecz mniejszości romskiej z uwagi na fakt, że ich realizacja była transmitowana przez TVP, a co za tym idzie nie ma możliwości oszacowania miarodajnych danych.

…………………………………………………
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   (podpis ministra/kierownika jednostki)
39

