V.

VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 7 marca 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu MSWiA na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
zrealizowanej w Towarzystwie Stowakéw w Polsce

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.

Termin kontroli
Od 21 kwietnia 2021 r. do 8 lipca 2021 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodnos$¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkdw z postanowieniami uméw dotacyjnych
nr: 11-3/WMNiE/2020; 11-9/WMNIE/2020; 11-11/WMNIE/2020.

2) Terminowos¢ realizacji zadan i faktycznego wydatkowania srodkow finansowych.

3) Poprawnos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanych
zadan.

4) Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Kontrolg zostat objety okres realizacji poszczegdlnych zadan, tj.:
— od 1 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — umowa nr 11-3/WMNiE/2020,
— od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — umowa nr 11-9/WMNiE/2020,
— od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — umowa nr 11-11/WMNIiE/2020,

wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadan oraz ewentualnymi zwrotami srodkéw finansowych.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
W okresie objetym kontrolg, Towarzystwo Stowakéw w Polsce podejmowato dziatania i ponosito

wydatki m.in. w zakresie: zorganizowania XXVII Dni Kultury Stowackiej w Matopolsce, wydawania

t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.
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czasopisma ,Zivot”, a takie w zakresie realizacji inwestycji budowlanej pn. Budowa Domu Kultury
Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap |l.

Zorganizowanie XXVII Dni Kultury Stowackiej w Matopolsce, w trakcie ktdorych zaprezentowano
i rozpopularyzowano kulture stowacka w srodowisku zamieszkatym przez stowackg mniejszos¢ narodowg
oraz wydawanie miesiecznika ,Zivot”, przyczynito sie do rozwoju i zachowania stowackiej tozsamosci
jezykowej, kulturalnej i narodowej Stowakdéw zyjgcych w Polsce.

Sposdb  prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji finansowej
skontrolowanych zadan publicznych umozliwiat identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych,
rozliczenie przekazanych srodkéw oraz ocene wykonania zadan pod wzgledem rzeczowym i finansowym.
Niemniej jednak, ptatnosci jednej faktury dotyczacej zadania inwestycyjnego dokonano z rachunku
biezgcego Towarzystwa, a nie z rachunku bankowego wyodrebnionego do prowadzenia obstugi
bankowej przekazanej dotacji, co byto niezgodne z postanowieniami umowy dotacyjnej.

Cele okreslone w umowach dotacyjnych nie zostaty w petni osiggniete. W zakresie umowy dotacyjne;j
11-3/WMNIE/2020 nie zorganizowano Konferencji naukowej 700 lat zamagurskich miejscowosci,
poswieconej 700-leciu pierwszej pisemnej wzmianki o Frydmanie, Kacwinie i Niedzicy w ramach zadania
pn. XXVII Dni Kultury Stowackiej w Matopolsce, z uwagi na wprowadzone na terenie kraju obostrzenia
zwigzane z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, przy czym nie podpisano stosownego aneksu
doumowy dotacyjnej. Natomiast w zakresie umowy 11-9/WMNIE/2020 w ramach zadania
pn. Wydawanie miesiecznika ,Zivot” nie udokumentowano sposobu dystrybucji publikacji ww.
miesiecznika, co uniemozliwiato zweryfikowanie terminowego przekazania obowigzkowych egzemplarzy
uprawnionym podmiotom, tj. Bibliotece Narodowej w ciggu 5 dni, a pozostatym bibliotekom w ciggu
14 dni od momentu zakonczenia procesu produkcji publikacji. Nieterminowo przekazano réwniez dwa
numery ww. miesiecznika do Biblioteki Uniwersyteckiej KUL w Lublinie.

Towarzystwo nie wykorzystato dotacji przyznanej umowg Nr 11-3/WMNIE/2020 w petnej wysokosci
i wzwigzku z tym obnizyto koszt catkowity zadania z 25 145,00 zt na 20 610,79 zi, tj. o 4 534,21 zt
(18,03%), ze wzgledu na niezorganizowanie ww. konferencji naukowej w ramach zadania pn. XXVII Dni
Kultury Stowackiej w Matopolsce. Tym samym, towarzystwo nie wykorzystato srodkdw przeznaczonych
na catering. Wobec powyzszego, rdéznica pomiedzy kwotg obnizonej dotacji — 18 033,40 zt a kwotg
faktycznie wydatkowang — 17 932,40 zt wynosi 101,00 zt. Przy czym kwota ta miesci sie w kwocie
przypisanej do zwrotu z tytutu wydatkowania dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie
1 767,40 zt powstatej z dokonania przesunieé niezgodnie z postanowieniami umowy dotacyjnej.

W zakresie zadania pn. XXVII Dni Kultury Stowackiej w Matfopolsce za nieprawidtowosci uznano:

1. dokonanie zakupu niezgodnie z zatwierdzonym kosztorysem do wniosku o udzielenie dotacji,
(tj. zaneksem Nr 1), co powinno skutkowac¢ uznaniem kwoty 2 300,00 zt jako wydatkowanej
niezgodnie z przeznaczeniem;

2. dokonanie przesuniec¢ niezgodnie z postanowieniami umowy, tj. z § 5 ust. 2 umowy dotacyjnej,
co powinno skutkowac¢ uznaniem kwoty w wysokosci 1767,40 zt jako pobranej w nadmiernej
wysokosci;

3. sporzadzenie Sprawozdania niezgodnie z zatwierdzonym aneksem Nr 1.

Terminowo dokonano rozliczenia zadania pn. Wydawanie czasopisma ,Zivot” realizowanego
wramach umowy Nr 11-9/WMNiE/2020. Srodki z uzyskanych przychodéw przeznaczono
na sfinansowanie $wiadczers zwigzanych z realizowanym zadaniem — wydawanie miesiecznika ,Zivot”,
jednak niektére naleznosci regulowano nieterminowo, co zostato uznane za nierzetelnos$c
w wykonywaniu obowigzkdw ptatniczych.

Kontrola wykazata réwniez w umowach Nr 11-3/WMNIE/2020 i Nr 11-9/WMNiIE/2020
nieudokumentowanie faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi partnerami oraz analizy rynku
w zakresie wyboru kontrahentéw z zastosowaniem mechanizméw umozliwiajgcych  wybér
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najkorzystniejszych ofert. Nie dokumentowano réwniez czynnosci z przeprowadzonych negocjacji przy

wyborze zleceniobiorcéw.

Dziatania Towarzystwa Stowakdw w Polsce podejmowane w ramach umowy dotacyjnej Nr 11-
11/WMNIE/2020 z 23 wrzesnia 2021 r. na realizacje przedmiotowej inwestycji budowlanej oceniono
negatywnie. Negatywng ocene realizacji zadania uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli nastepujgce
nieprawidtowosci:

— zakonczenie prac budowlanych zwigzanych z realizacjg etapu Il inwestycji po terminie wskazanym
w umowie dotacyjnej,

— dokonanie ustalenia wartosci zamodwienia na podstawie kosztorysdw inwestorskich z sierpnia 2019 r.,
skutkujgca btednym oszacowaniem wartosci zamdwienia,

— nierzetelne opracowanie Programu inwestycji oraz niepoinformowanie MSWiA o zwiekszeniu
planowanych kosztow realizacji zadania inwestycyjnego az o 65%, co skutkowato brakiem wiedzy
Zleceniodawcy jaka byta faktyczna wartos¢ zaplanowanych prac zwigzanych z realizacjg zadania,

— niepodjecie dziatan w terminie umozliwiajgcym aneksowanie umowy dotacyjnej, co skutkowato
nieujeciem przedmiotowego wydatku w projekcie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wydatkow budzetu paristwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,

— nierzetelne sporzadzenie Sprawozdania czeSciowego i koncowego z realizacji inwestycji,
co skutkowato brakiem wiedzy Zleceniodawcy o faktycznych kosztach jakie planowato przeznaczy¢
na realizacje etapu Il zadania,

— nieudokumentowanie przebiegu realizacji inwestycji w postaci zdjeé¢, czego wymagat zatgcznik
do wzoru Sprawozdania, co skutkowato brakiem mozliwosci dokonania oceny przez Zleceniodawce
realizacji zadania inwestycyjnego na etapie sprawozdawczym oceny realizacji zadania,

— wykonanie i rozliczenie czesci prac budowlanych sfinansowanych ze srodkéw wtasnych Towarzystwa
przed podpisaniem umowy z wykonawcg roboét budowlanych.

Ponadto, za niewystarczajgce uznano dziatania Towarzystwa w zakresie sprawowania nadzoru nad
realizacjg inwestycji budowlanej pn. Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap I,
z uwagi na fakt, iz wykonywanie robdt budowlanych sfinansowanych ze srodkéw dotacji odbywato sie
bez udziatu kierownika budowy, ktéry zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?
odpowiada za obiekt budowlany na etapie budowy. Zatem nie mozna stwierdzi¢ czy roboty budowlane
przebiegaty prawidtowo, a takie czy na terenie budowy przestrzegano przepisow bezpieczerstwa
i higieny pracy. Ponadto, prowadzenie budowy bez powotania kierownika budowy sankcjonowane jest
karg grzywny w oparciu o art. 93 pkt 4 ustawy Prawo budowlane. Kontrola wykazata réwniez nierzetelne
prowadzenie dziennika budowy, co uniemozliwiato sprawdzenie w jaki sposdb przebiegaty roboty
budowlane oraz potwierdzenie czy w realizacji zadania faktycznie brali udziat wszyscy uczestnicy procesu
budowlanego wskazanego w ustawie Prawo budowlane. W Dzienniku budowy nie dokonano réwniez
wpisu okreslajgcego stan zaawansowania i zabezpieczenia przekazywanej budowy kierownikowi budowy
oraz wpisu potwierdzajgcego przekazanie i przejecie obowigzkéw przez kierownika budowy.
Nie wprowadzono réwniez narzedzi nadzorczych w zakresie prawidtowosci wykonywania/monitorowania
zadan zwigzanych z inwestycjg oraz nie udokumentowano czynnosci zwigzanych z petnieniem nadzoru
przez inspektora nadzoru budowlanego. Odbidr robét budowlanych zwigzanych z realizacjg etapu
Il inwestycji odbywat sie bez udziatu inspektora nadzoru budowlanego.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze zachodzi podstawa do poinformowania wtasciwego organu nadzoru
budowlanego z uwagi na niedopetnienie przez inwestora obowigzkéw/formalnosci wynikajgcych
z przepiséw Prawa budowlanego.

2Dz.U.z2020r., poz. 1333 z pbzn. zm.
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Kontrola wykazata réwniez, ze nie dostosowano Polityki rachunkowosci do obowigzujgcych przepiséw
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazaé, ze kontrolowane umowy Nr 11-3/WMNiE/2020, Nr 11-
9/WMNIE/2020 oraz Nr 11-11/WMNiE/2020 zostaty podpisane bez umocowania prawnego.
Wiceprzewodniczacy i Sekretarz Generalny Towarzystwa Stowakéw w Polsce nie posiadali umocowania
prawnego do podpisania ww. uméw, z uwagi na wygasniecie ich kadencji 28 wrzesnia 2019 r. Nowe
wybory przeprowadzano dopiero na XIV Nadzwyczajnym Zjezdzie Towarzystwa Stowakéw w Polsce
6 grudnia 2020 r.

VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne:
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnioskowano o:
1. Podejmowanie dziatan majgcych na celu usprawnienie procesu dziatalnosci inwestycyjnej,

w szczegolnosci poprzez:

v’ przestrzeganie postanowied umowy dotacyjnej poprzez realizowanie i zakoriczenie prac
budowlanych w terminach wynikajacych z zapiséw umowy dotacyjnej;

v wprowadzenie narzedzi nadzorczych w zakresie prawidtowosci wykonywania/monitorowania
zadan zwigzanych z inwestycjg, w tym realizowania prac budowlanych przy udziale kierownika
budowy oraz dokonywanie czynnosci dotyczacych odbioru robdt budowlanych przy udziale
inspektora nadzoru budowlanego;

v dokumentowanie czynnosci zwigzanych z petnieniem nadzoru przez inspektora nadzoru
budowlanego;

v’ rzetelne prowadzenie dziennika budowy, w sposdéb umozliwiajgcy sprawdzenie sposobu
przebiegu robdt budowlanych i potwierdzenie, ze w realizacji zadania faktycznie brali udziat
uczestnicy procesu budowlanego, a takze w przypadku zmiany kierownika budowy dokonywanie
wpisu okreslajgcego stan zaawansowania i zabezpieczenia przekazywanej budowy, rozbiorki lub
montazu;

v’ rzetelne sporzadzanie programdw inwestycji, w tym wskazywanie jakie faktycznie roboty i koszty
zaplanowano na realizacje zadania, a takze informowanie Zleceniodawcy o zwiekszeniu
planowanych kosztéw realizacji zadania inwestycyjnego;

v’ ustalenie wartoéci zaméwienia na roboty budowlane na podstawie aktualnych kosztorysow
inwestorskich;

v' dokonywanie odbioru robét budowlanych na podstawie kosztoryséw powykonawczych;

v’ rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji inwestycji oraz dokumentowanie przebiegu
realizacji inwestycji w postaci zdje¢, zgodnie z zatgcznikiem do wzoru Sprawozdania;

v wykonywanie i rozliczanie prac budowlanych po podpisaniu umowy.

2. Zapewnienie dokonywania wydatkéw ze srodkdw przyznanych dotacji zgodnie z okreslonym
W umowie przeznaczeniem.

3. Dokonywanie przesunie¢ srodkéw pochodzacych z dotacji pomiedzy pozycjami, zgodnie
z postanowieniami umowy dotacyjne;j.

4. Wykonywanie operacji finansowych zwigzanych z realizacja zadania publicznego z konta
wyodrebnionego do prowadzenia obstugi bankowej przyznanej dotaciji.

5. Rzetelne opracowywanie wnioskdw o udzielenie dotacji.

6. Podejmowanie w stosownych terminach dziatan umozliwiajacych skuteczne aneksowanie umowy
dotacyjne;j.

3t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 351 z p6zn. zm., t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 217.
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7. Dokumentowanie sposobu dystrybucji publikacji miesiecznika ,Zivot” oraz terminowe
przekazywanie obowigzkowych egzemplarzy uprawnionym podmiotom, tj. Bibliotece Narodowej
w ciggu 5 dni, a pozostatym bibliotekom w ciggu 14 dni od momentu zakornczenia procesu
produkcji publikacji.

8. Przestrzeganie zapiséw ustawowych w przypadku koniecznosci stosowania ustawy Pzp.

9. Dostosowanie Polityki rachunkowosci do zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci.

10. Rzetelne wykonywanie obowigzkéw ptfatniczych poprzez terminowe regulowanie naleznosci.

11. Rzetelne sporzgdzanie Sprawozdania z realizacji zadania, w tym zgodnie z kosztorysem zadania
wynikajgcym z postanowien umowy dotacyjnej.

12. Dokumentowanie faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi partnerami oraz analizy rynku
w zakresie wyboru kontrahentow.

13. Sporzadzanie  protokotéw odbioru potwierdzajagcych  wykonanie przedmiotu umoéw
cywilnoprawnych.

14. Opracowanie zasad/kryteriow dotyczacych zawierania umow cywilnoprawnych.
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