PROTOKOL z VI posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto sie
21 maja 2021 roku, o godzinie 13:00 w formie wideokonferenciji.

Spotkanie z Panig Katarzyng Prusak-Gorniak, Radcg/attaché ds. cyfrowych SPRP
Bruksela oraz Panem Robertem Koslg, Dyrektorem Departamentu
Cyberbezpieczenstwa KPRM na temat Dyrektywy NIS 2.

Dyrektywa NIS 2 (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw na rzecz
wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na
terytorium Unii) zostata przedstawiona przez Komisje Europejskg 16 grudnia 2020 r. wraz ze
Strategig Cyberbezpieczeristwa UE oraz Dyrektywg o Odpornosci Podmiotdw Krytycznych.

Pani K. Prusak-Gdrniak przedstawita obecny stan prac nad projektem dyrektywy NIS 2. Wraz
z prezydencjg portugalska zakoriczono pierwsze czytanie projektu w ramach, ktérego
panstwa cztonkowskie UE miaty szanse przektadaé pytania i watpliwosci, co do rozwigzan
przedstawionych przez Komisje. Obecnie prezydencja portugalska planuje zaja¢ sie relacja
dyrektywy NIS 2 z innymi sektorowymi regulacjami, czyli ogdlng zasada, ze dyrektywa NIS
jest horyzontalng regulacjg, ktéra nie ma zastosowania, o ile przepisy szczegdlne w innych
sektorach przyjma przynajmniej rownowazne warunki w zakresie Cyberbezpieczerstwa, oraz
raportowania incydentéw, czy tez sprawowania nadzoru. Gtéwna regulacjg sektorowg, ktéra
réwniez jest rownolegle negocjowana, jest rozporzgdzenie w sprawie operacyjnej
odpornosci cyfrowej sektora finansowego — DORA. Wspomniano, ze nalezy dobrze utozyé
relacje miedzy rozporzadzeniem DORA a dyrektywg NIS 2 tak, aby wskutek przyjecia tego
szczegolnego incydentu, sektor bankowy i sektor rynkéw finansowych nie zginat z pola
widzenia dyrektywy NIS 2. Pani K. Prusak Gérniak wspomniata rowniez, ze w ramach
wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi prowadzone sg aktywne dziatania, aby
notyfikacja incydentdw pozostata w CESIRTach. Wyjasnita, ze propozycja przedtozona przez
KE w ramach rozporzgdzenia DORA, nie przewidywata tego, zeby incydenty sektoréw
objetych przez to rozporzadzenie, wpadaty do CESIRTéw. Uwazane jest to za jedng z duzych
wad tego projektu z punktu widzenia zgodnosci z dyrektywg NIS 2. Kolejng kwestig jest
rozszerzenie rozporzgdzenia DORA na raportowanie nie tylko o incydentach, ale réwniez o
powaznych zagrozeniach, co z kolei przewiduje dyrektywa NIS jako nowos¢ w ramach
rozszerzenia przepisow dyrektywy. Pani K. Prusak-Gérniak podkreslita, ze trwajg dyskusje i
prace na ten temat. Razem z innymi delegacjami podejmowane sg starania tak, zeby
ugruntowac pozycje dyrektywy NIS jako horyzontalnej regulacji w zakresie
Cyberbezpieczenstwa. Dazy sie do tego, aby dyrektywa NIS okreslata podstawowy zestaw
wymagan w zakresie Cyberbezpieczenstwa i ram raportowania oraz nadzoru, ktéry co do
zasady nie powinien zosta¢ zmieniony przez sektorowg regulacje.

Podkreslono, ze rozporzadzenie DORA stanowi wyzwanie, poniewaz bedzie przyjete
wczesniej niz dyrektywa NIS 2. Zatem DORA musi zapewni¢ zgodno$é z dyrektywa NIS 1.
Natomiast dyrektywa NIS 2 duzo zmienia w stosunku do dyrektywy NIS 1. Proces jest
dynamiczny i wielowagtkowy.



Innym aktem, ktory rowniez nalezy sledzié jest Dyrektywa o Odpornosci Podmiotéw
Krytycznych. W niej rowniez jest duza zmiana, jesli chodzi o podejscie do zarzagdzania
kryzysowego i identyfikowania tych podmiotéw. Natomiast, z punktu widzenia dyrektywy
NIS 2, konstrukcja ktdra jest przyjeta, przewiduje, ze kazdy pomiot, ktéry zostanie
zidentyfikowany jako krytyczny lub réwnowazny krytycznemu bedzie podmiotem
niezbednym w dyrektywie NIS 2 oraz bedg miaty do niego zastosowanie wszelkie obowigzki
wynikajgce z dyrektywy NIS 2. Przewidziane sg rowniez mechanizmy wspétpracy z organami
dyrektywy NIS i dyrektywy CER. Podkreslono, ze tutaj tez bedg trwaty prace z innymi
delegacjami, zeby zapewnié spdjnos¢, nieduplikowanie dziatan i dobrg wymiane informacji
miedzy organami z dyrektywy CER i dyrektywy NIS.

Podkreslono, ze nadal trwajg prace nad kwestig zapewnienia dobrych podstaw
przetwarzania danych dla organéw wynikajacych z dyrektywy NIS 2.

Kolejnymi tematami do rozwazenia to kwestia rozporzadzenia elDAS i kwestia kodeksu
tacznosci elektronicznej. W dyrektywie NIS 2 proponuje sie wigczenie dostawcow ustug
cyfrowych i sektora telekomunikacyjnego pod ramy NIS. Polska silnie popiera ten pomyst.

Jeden z cztonkéw Rady zapytat czy w grupach roboczych byty poruszane kwestie kryteriow
wyznaczania podmiotoéw essential an important.

Pani K. Prusak-Gdrniak wyjasnita, ze sposdb w jaki przewidziano okreslanie podmiotdw,
ktore wejdg w zakres dyrektywy NIS budzi duze watpliwosci. Stanowi to jedno z
najtrudniejszych wyzwan w toku negocjacji dyrektywy NIS. Dyrektywa NIS 2 odchodzi od
identyfikacji indywidualnej podmiotdw poprzez panstwa cztonkowskie, od okreslania tych
kryteridw na gruncie prawa krajowego. Dyskutowane sg rézne opcje, w jaki sposéb mozna by
byto doprecyzowac te regute. Ustalenie kryteriow jest nadal w toku.

Rada ds. Cyfryzacji zaproponowata statg wspotprace oraz zaoferowata pomoc w pracach,
ktdre sie obecnie tocza.

Poruszana zostata rowniez kwestia ustawy o KSC. Ostateczny ksztatt dyrektywy NIS 2 moze
i$¢ w roznych kierunkach, ktére mogg wymagaé zmian w KSC, ale nadal trwajg uzgodnienia
w tym temacie z innymi panstwami.

Paperless — bariery (gtdwnie prawne) - Pani Magdalena Witkowska-Krzymowska,
Dyrektor Departamentu Regulacji Cyfrowych KPRM; Pan Jacek Paziewski, Dyrektor
Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa KPRM; Pani Katarzyna Chatubinska-
Jentkiewicz oraz Pan Michat Kanownik.

Pani Dyrektor M. Witkowska-Krzymowska przedstawita etap prac dotyczacy tzw. Paperless —
czyli projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw. W listopadzie ubiegtego roku
Pan Minister Marek Zagérski przedstawit generalne zasady majgce zosta¢ wdrozone w
ramach tej nowelizacji.



Wymieniono gtdwne zagadnienia, ktdre znajda sie w aktualnie przygotowywanym projekcie,
tj. zmiana zakresu podmiotowego ustawy zmierzajgca w kierunku, w jakim pojecie podmiotu
publicznego pojawia sie na gruncie przepisow europejskich.

Ustawa zakfada stworzenie podstaw prawnych dla funkcjonowania przede wszystkim
architektury informacyjnej panstwa — zarys funkcjonowania pojawit sie w Programie
Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa.

Kolejne zagadnienia, ktore bedg regulowane w ustawie o informatyzacji powigzane z
architekturg informacyjng panstwa to umocowanie portalu interoperacyjnosci i architektury,
ktdry ma szerszy zakres niz repozytorium interoperacyjnosci. Nastepna kwestia to
uruchomienie katalogéw administracji publicznej, czyli rejestrow, ktére miatyby gromadzié
podstawowe informacje dotyczgce podmiotdw publicznych, spraw publicznych, ustug
publicznych, czyli uporzgdkowanie zagadnien.

Inne zagadnienie, ktére ma zostac uregulowane w ustawie o informatyzacji to kwestie
zwigzane z referencyjnoscig danych — zdefiniowane na poziomie ustawowym. Cel to
zwiekszenie poziomu interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych i rejestréw
publicznych w ramach funkcjonowania catego systemu informacyjnego panstwa i
zwiekszenie poziomu wykorzystywania danych referencyjnych.

Kolejne zagadnienie to propozycja zmiany podstawy prawnej funkcjonowania Komitetu Rady
Ministréw ds. Cyfryzacji i zmiany nazwy na Komitet ds. Cyfryzacji umocowany na poziomie
ustawowym. Rola Komitetu miataby zostaé zwiekszona w zakresie dotyczgcym wptywania na
tworzenie architektury informacyjnej panistwa, tworzenie rekomendacji, ale takze oceniania
projektéw informatycznych — zwiekszenie zakresu zadan i kompetencji Komitetu w taki
sposob, aby mdgt petnic role koordynacyjng w wyzszym stopniu, niz jest to obecnie.

W zamierzeniach jest takze uregulowanie zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem serwisu
GOV.pl, ktéry rozwija sie coraz prezniej, a uregulowania wymagajg kwestie zwigzane z
udostepnianiem informacji i ustug w taki sposéb, aby zapewni¢ wiekszg interoperacyjnosé.
Intencjg zmian jest skupienie sie na okres$laniu funkcjonalnosci zadan oraz sposobdw
wspotpracy.

Inne zagadnienie, ktére jest objete projektem, to problematyka dotyczaca kradziezy
tozsamosci. Proponuje sie wigczenie do projektu regulacji dotyczgcych zmian w przepisach
karnych w zakresie kradziezy tozsamosci cyfrowej. Propozycje jeszcze nie zostaty
skonsultowane z Ministerstwem Sprawiedliwosci, jednak wczesniejsze prace wskazywaty, ze
MS nie bedzie prowadzito odrebnej nowelizacji ustawy, wiec zaproponowano, aby w ramach
nowelizacji ustawy o informatyzacji zaproponowa¢ dodanie nowego rozdziatu w kodeksie
karnym dotyczgcego uregulowania kwestii dotyczgcych przestepstw zwigzanych z cyfrowa
tozsamoscia. Poproszono o wsparcie ze strony Rady w tym zakresie. Oprdcz tego nowelizacja
zaktada wprowadzenie szeregu zmian w innych ustawach. Sg to propozycje, ktére KPRM
Cyfryzacja otrzymata na etapie prowadzenia analiz od innych resortéw i podmiotow
niepublicznych.



Pojawito sie pytanie o uwzglednienie w ramach Paperless mozliwosci uregulowania w
przepisach kwestii weryfikacji podpisu wtasnorecznego sktadanego elektronicznie oraz
uregulowania kwestii wideoweryfikacji. Odnoszac sie do podpisu np. rysikiem na urzgdzeniu
elektronicznym wyjasniono, ze na chwile obecng nalezy przeprowadzic szersze analizy i
badania m.in. w zakresie bezpieczenstwa i wymagan technicznych urzadzen, na ktérych taki
podpis bytby sktadany. Szczatkowe regulacje dot. takich podpiséw znajduja sie w projekcie
ustawy o dokumentach paszportowych. Co do kwestii wideoidentyfikacji toczg sie prace
wewnetrzne w KPRM Cyfryzacja w sprawie uregulowania zagadnien zwigzanych z
wideoidentyfikacjg, jednak nie szeroko pojetg, lecz w zakresie zwigzanym z dostawcami
ustug zaufania.

W toku dyskusji pojawita sie takze kwestia cyfryzacji, standaryzacji ustug cyfrowych i ich
upowszechnienia. Pan Dyrektor J. Paziewski zaznaczyt, ze jeden konkretny mechanizm jest
nastepujgcy: w rozwigzaniu - katalogi administracji publicznej - wszyscy swiadczacy ustugi
publiczne sg zobowigzani do ich opisania w standardowy sposéb. Jest to krok, ktory umozliwi
uporzadkowanie informowania spoteczenstwa o sposobie zatatwiania spraw w jednakowy
sposoéb. Katalog spraw bedzie obowigzkowo uzupetniany opisami spraw i udostepniany
kazdemu, kto prezentuje obywatelowi czy przedsiebiorcy sposéb zatatwiania spraw, przede
wszystkim portalowi GOV. Druga zasada to zarekomendowanie sposobu prezentacji i
logicznego przebiegu ustugi elektronicznej - upowszechnienie sposobu dziatania ustugi, ktéry
jest przez portal GOV wypracowany, a poza tym, nieodptatne zaoferowanie podmiotom
wykonujgcym ustugi komponentéw, z ktérych bedg mogli skorzystaé. Aby ten proces
przyspieszy¢ KPRM Cyfryzacja pracuje obecnie z wielkimi klientami np. ZUS, gdzie standard
graficzny i logiczny jest implementowany.

W toku dyskusji zaznaczono, ze ustawa podzielona jest na dwie czesci: jedna czes¢ to
systemowa zmiana w ustawie o informatyzacji i powigzane z nig bezposrednio zmiany
kodeksowe. Projekt zaktada tez zmiany w szeregu innych ustaw. Cyfryzacja KPRM jest
otwarta na konsultacje, opiniowanie, uzgodnienia i dalsze propozycje w tym zakresie
szczegblnie, ze tempo prac legislacyjnych w rédznych obszarach jest dynamiczne. Obecnie
KPRM Cyfryzacja finalizuje prace w celu ztozenia wniosku o wpis do wykazu prac
legislacyjnych rzadu.

Poruszony zostat temat tozsamosci cyfrowej oséb matoletnich. Publiczne $rodki identyfikacji
elektronicznej, ktére dostarcza panstwo, czyli profil zaufany i profil osobisty mogg by¢
wykorzystywane przez osoby z ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych. Obecnie w
KPRM Cyfryzacja nie sg prowadzone prace w zakresie regulacji w tym obszarze. Dobrym
kierunkiem bytoby nawigzanie wspdtpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki. Warto rozwazy¢
wprowadzenie ogélnych mechanizméw i zasad zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
réznego rodzaju srodkow identyfikacji oraz uwierzytelniania.

Odniesiono sie do pytania o Krajowy Wezet Danych. Pan Dyrektor J. Paziewski wskazat, ze
jest to rozwigzanie organizacyjno-techniczne. W warstwie legislacyjno-organizacyjnej
powotana jest idea rejestru referencyjnego, tzn. niektdre zbiory danych traktowane sg jako



zbiory referencyjne. Pojawia sie pojecie wykazu rejestrow referencyjnych jako podzbioru
rejestrow publicznych. Wykaz rejestréw referencyjnych bedzie prowadzony przez Ministra
Cyfryzacji, a w drodze rozporzadzenia bedzie poszerzany. Druga strona to warstwa
techniczna. Przede wszystkim przewidywane jest rozwigzanie centralne, ktére bedzie
posredniczyto w uzyskiwaniu dostepu do rejestréw referencyjnych w sposéb standardowy i z
funkcjonalnoscig techniczng rejestracji wszystkich ustug sieciowych, ktére zapewniajg dostep
do rejestréw referencyjnych. Taki projekt w KPRM Cyfryzacja jest uruchomiony. Zasadnicza
czescig idei Wezta Danych sg obszarowe platformy udostepniania danych.

Kompetencje cyfrowe — Pani Anna Kwiatkowska

Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych ma stanowié realizacje dziatania wskazanego w
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Jest tez m.in. podstawg do finansowania dziatan
zwigzanych z rozwojem kompetencji cyfrowych w nowej perspektywie finansowe;.
Dokument ma duze znaczenie — obecnie jest wpisany jako dokument, w ktorym wszystkie
kompetencje cyfrowe i dziatania z nimi zwigzane bedga znajdowaty podstawe do
finansowania z innych Zrédet. Pierwsza wersja dokumentu zostata opracowana w kwietniu
2020 r. Dokument byt szeroko konsultowany. Efektem zgtaszanych opinii byto skierowanie go
do ponownego przeformutowania, ktére nastgpito w maju br. PRKC ma opisaé cele i
dziatania, ktére powinny by¢ wdrozone w perspektywie krotkoterminowej do 2025 r. i
dtugookresowej do 2030 r. Obecnie jest w formie roboczej. Przeprowadzono warsztaty,
podczas ktdrych dokument zostat przedstawiany i dyskutowany. Ma on zostaé udostepniony
do konsultacji spotecznych. Stwierdzono, ze nalezy doktadniej przyjrze¢ sie pracom nad
PRKC.
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